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SKRACENICE i AKRONIMI
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1. Uvod

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (MVTEO), Sektor za poljoprivredu,
ishranu, Sumarstvo i ruralni razvoj, koordiniralo je izradu StrateSkog plana ruralnog razvoja
BiH (Strateski plan), za period 2018. -2021. godine. Strateski plan je pripremljen u saradnji sa
Federalnim ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede i sumarstva (FMPSV), Ministarstvom
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske (MPSV RS) i Odjelom za
poljoprivredu, $umarstvo i vodoprivredu Vlade Bréko Distrikta BiH (OPSV BD BiH), a uz
tehni¢ku podrsku USAID/Sweden Projekta FARMA 1.

U izradi dokumenta u obzir su uzete analize, ciljevi, mjere i planovi koji su ve¢ na snazi i
implementiraju se u okviru enitetskih strate$kih dokumenata. U Federaciji BiH na snazi je
Srednjoroc¢na strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine za
period 2015.-2020. godina, a u postupku donoSenja je Program ruralnog razvoja Federacije
Bosne i Hercegovine za razdoblje 2018.-2020. godina. U Republici Srpskoj je na snazi
StrateSki plan razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucija Republike Srpske, 2016.-2020.
Strategija razvoja poljoprivrede, ishrane i ruralnog razvoja u Brcko Distriktu BiH bila je
uradena za period 2008.-2013. godina, ali nikad nije usvojena u Skupstini Bréko Distrikta BiH.
Izrada nove strategije poljoprivrede, ishrane i ruralnog razvoja je u toku.

Takoder, dokument je bazran i na temeljnoj analizi postojeCeg stanja cjelokupnog sektora.
Naprijed navedeni startesSki dokumenti kao i sektorske analize koje je finansirala Evropska
unija, a realizirao FAO, pruzili su ¢vrste ulazne parametre i osigurali dobar temelj za
opravdano i prikladno ciljane mjere. Analize poljoprivrednog sektora su kreirane putem
konsultacija sa nadleznim organima, i zasnivane su na relevantnosti u smislu standarda EU i
privrede. Analize su izradene za: meso, preradu i mlijeko i mlije¢ne proizvode; vocée i povrée;
zitarice (pSenica i kukuruz); vino; i diversifikaciju.

Dodatno, uzeti su u obzir i rezultati procjene konkurentnosti tri vrijednosna lanca u
poljoprivredi, za mlijeko 1 mlije€ne proizvode, meso 1 mesne proizvode, voce i povrée, vino i
ribu u BiH, Federacije BiH i Republike Srpske, koja je potvrdila da su sektori mlijeka i
mlije¢nih proizvoda, mesa i mesnih proizvoda, voca i povréa najkonkurentniji.

Analize sektora pruzaju detaljne informacije stanja u sektorima te identificiraju slabosti i

pitanja, od interesa za sektor, koje je potrebno rijesiti.

Dokument sacinjava:

()] Sazeta analiza trenutne situacije u poljoprivredi i ruralnim podru¢jima BiH;

(1)  Sazeta analiza snaga, slabosti, moguénosti i prijetnji u poljoprivredi i ruralnim
podruc¢jima u BiH u naredne Cetiri godine;

(1) Strateski okvir i skup prioriteta za razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja u sljedece
cetiri godine;

(IV)  Indikativni akcioni plan za provodenje StrateSkog plana;

(V) Indikativni finansijski okvir koji odrazava raspodjelu resursa, ukljucujuci raspodjelu
sredstava javne uprave, privatnog sektora i donatorske zajednice.

Primarni cilj StrateSkog plana je da osigura okvir za postepeno uskladivanje ciljeva ruralnog
razvoja, utvrdi programe, mjere i druge aktivnosti za postizanje ovih ciljeva, uspostavi
monitoring i evaluaciju, te okvirno utvrdi potrebna finansijska sredstva i procedure za njihovo
koristenje. U tom kontekstu, StrateSki plan ima za cilj da osigura Sirok okvir koji ¢e voditi
postepenom uskladivanju poljoprivrede i ruralnog razvoja u okviru BiH, sa najboljim praksama
EU. Dokument ima za cilj da promovira privlacenje investicija i tehni¢ku podrsku u procesu
uskladivanja i razvoja sektora na svim nivoima upravljanja.



Strateski plan ruralnog razvoja BiH

Strateski plan pruza okvir za razvoj sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja, unaprjedenje
koordinacije 1 upravljanja sektorom, poboljSanje sistema regulacije sigurnosti hrane,
veterinarskih i fitosanitarnih pitanja, zakonodavno i institucionalno uskladivanje, kako bi se
osiguralo postepeno priblizavanje EU i medunarodnim standardima. Strateski plan takoder
predvida razvoj kapaciteta i diverzificiranu podrsku ruralnom razvoju.

Zauspjesnu implementaciju StrateSkog plana, neophodan je visok stepen saradnje i partnerstva
izmedu javne uprave i privatnog sektora, na svim administrativnim nivoima. Strateski plan
inicira i postupno povecanje investicijske podrske za razvoj privatnog sektora, usmjerene na
jacanje proizvodnje, poboljSanje lanaca vrijednosti i povecanje pristupa proizvodaca i
preradivaca savremenoj tehnologiji, kao i usmjeravanje na trzi$ne nise u kojima bi proizvodnja
u BiH imala komparativnu prednost.

Integracijom regionalnog trziSta, uvodenjem bescarinskog pristupa zemljama ¢lanicama, u
procesu pristupanja EU, na trziste BiH, stvara se konkurentski pritisak, koji ¢e imati Sirok
raspon implikacija na proljoprivrednu proizvodnju i ruralnu privredu u BiH. Nece svi
proizvodaci i preradivaci u poljoprivredi imati koristi od poboljSanog pristupa trzistu za svoje
proizvode. Manje efikasni poljoprivredni preradivaci i proizvodaci, kao i poljoprivrednici sa
slabim pristupom trzistima, nizim kvalitetom zemljista i nedovoljnim obimom proizvodnje,
imat ¢e poteskoca u nadmetanju sa uvezenim proizvodima. Kao rezultat promjena, ocekuje se
da ¢e se proizvodnja i prodaja pojedinih poljoprivrednih proizvoda povecati, dok c¢e
proizvodnja ostalih roba opasti. Te poteSkoce ¢e uticati na dugorocnu odrzivost mnogih
ruralnih zajednica. Ruralni razvoj ¢e stoga postati sve vazniji element poljoprivredne politike,
narocito kreiranje i provodenja mjera za pomo¢ ljudima u ruralnim podrucjima u pronalaZenju
alternativnih izvora prihoda i zaposljavanja koji nisu vezani za poljoprivredu, jer ¢e se ukupna
zaposlenost u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji smanjivati. Stoga je Strateski plan
osmisljen kako bi pruzio okvir za ublazavanje posljedica ovakvih promjena, osiguravajuéi
razvoj komercijalno odrzive poljoprivrede i prerade u skladu s prioritetima entiteta i Bréko
Distrikta BiH.

Pristup iznesen u StrateSkom planu je sveobuhvatan. Medutim, pristup za implementaciju, kako
je definisano u Akcionom planu, bit ¢e postepen, prepoznajuéi potrebu za izgradnjom
institucionalnih kapaciteta i kapaciteta korisnika u narednom periodu kako bi mogli efikasno
koristiti 1 imati koristi od podrSke za ruralni razvoj, i ostalih vidova tehnicke i finansijske
podrske.

Prilikom osmisljavanja StrateSkog plana u potpunosti su uzete u obzir odgovarajuce
nadleznosti za kreiranje i provodenje politika koja utie na sektor na entitetskom, Bréko
Distrikta BiH i nivou BiH. Entitetska ministarstva poljoprivrede i Odjelj za poljoprivredu
Vlade Brcko Distrikta BiH, imaju primarnu odgovornost za razvoj i unaprjedenje proizvodnje
biljaka 1 zivotinja, ribarstva i1 lova, zastite 1 koriStenja poljoprivrednog zemljiSta, prehrambene
industrije 1 proizvodnje hrane za Zivotinje, zastite voda, oblasti veterinarstva, fitosanitarne
oblasti, javne zdravstvene zaStite 1 Sumarstva. U Federaciji BiH odredene nadleznosti se dalje
prenose na kantonalne organe uprave nadlezne za poljoprivredu, veterinarstvo, Sumarstvo i
vodoprivredu. Na nivou BiH, MVTEO je izmedu ostalog, nadlezno za obavljanje poslova i
zadataka iz nadleznosti BiH koji se odnose na definiranje politike, osnovnih principa,
koordiniranje djelatnosti 1 uskladivanje planova entitetskih tijela vlasti i institucija na
medunarodnom planu u podru¢jima: poljoprivrede; energetike; zastite okoliSa, razvoja i
koristenja prirodnih resursa; turizma. Dodatno, za sve one oblasti koje su obuhvacene
kategorijom ruralnog razvoja, a koje ne spadaju direktno u sektor poljoprivrede, kao $to je na
primjer, pitanje dostupnosti zdravstvene zaStite i zdravstvenog osiguranja, javnog prijevoza,
obrazovanja isl. Primjenjivat ¢e se i dokumenti, koji su, u skladu s ustavnim nadleznostima, na
snazi i primjenjuju se po ovim pitanjima.
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Ovakav zakonodavni okvir (Zakon o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH, ,,Sluzbeni
glasnik BiH*“, broj 50/08; Zakon o poljoprivredi, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br.
70/06, 20/07, 86/07 i 71/09; Zakon o poljoprivredi Federacije BiH, ,,Sluzbene novine FBiH”,
br. 88/07, 4/10, 27/12 1 7/13 ) zahtijeva visok nivo saradnje i koordinacije izmedu relevantnih
institucija sa nivoa entiteta, Brcko Distrikta BiH 1 BiH, kako bi se osigurao efikasan razvoj
politika sektora i uskladila njihova implementacija. Strateski plan nastoji rijeSiti ovaj izazov
planiranjem prema pristupu “od sredine ka gore”, uz potpuno poStovanje nadleznosti entiteta,
Br¢ko Distrikta BiH i BiH, istovremeno promoviraju¢i prakti¢na rjeSenja koja ¢e osigurati
stvaran i mjerljiv napredak u interesu svih poljoprivrednih i ruralnih u¢esnika u sektoru kojima
je potrebna prakticna podrska i pomo¢, kako bi mogli razviti svoje poslovanje i ruralne
zajednice, tokom sljedece Cetiri godine i kasnije.
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2. Analiza postojeceg stanja u sektoru

2.1. Znacaj poljoprivrede u ekonomiji BiH

Poljoprivreda i prehrambena industrija su vazne privredne grane ekonomije BiH, njenih
entiteta i Brcko Distrikta BiH, sa stanovista doprinosa ekonomiji, ukupnoj zaposlenosti i
drustveno-ekonomskom razvoju.

U BiH, bruto dodana vrijednost (BDV) poljoprivrede (zajedno sa Sumarstvom i ribolovom), u
proteklom periodu varirala je u apsolutnom iznosu (1,6-1,8 milijardi KM), ali generalno raste.
Ipak, u relativnom smislu opada, zbog brzeg rasta BDV drugih, nepoljoprivrednih, sektora (sa
8,1% u 2006. godine, na 6,2% u 2015. godini). Pri tome, poljoprivreda ima veéi znacaj za
Republiku Srpsku, nego za Federaciju BiH i Brcko Distrikt BiH (Agencija za statistiku BiH).

Federacija Bosne i Hercegovine: U Federaciji BiH BDV poljoprivrede kretala se izmedu 707
(2006.) i 857 miliona KM (2015.), a njeno uces¢e u BDP Federacije BiH opada, i u 2015.
godini je bilo 4,6%.

Republika Srpska: U Republici Srpskoj BDV poljoprivrede u 2015. godini (857 miliona KM),
gotovo je identi¢na njenoj vrijednosti u 2016. godini (897 miliona KM), s tim da je u pojedinim
godinama prelazila 900 miliona KM. Ucesée poljoprivrede u BDP Republike Srpske opada, i
2015. godine je bilo 9,3%.

Brcéko Distrikt Bosne i Hercegovine: U Brcko Distriktu BiH BDV poljoprivrede u
apsolutnom pogledu raste (2006. godine 52 miliona KM, a 2015. godine 66 miliona KM), a u
relativnom smislu njeno uéesée u BDP Brcko Distrikta BiH je opalo sa 14% u 2006. godini, na
10% u 2015. godini.

Dugoro¢ni trendovi ukazuju na smanjenje broja stanovnika koji se bave poljoprivredom u BiH.
Medutim, to je smanjenje sporo i ukazuje na agrarnu prezaposlenost, u odnosu na znacaj i
doprinos tog sektora stvaranju druStvenog bogatstva. Zaposlenost u sektoru poljoprivrede
prema anketama o radnoj snazi je na kraju 2015. godine bila 17,9%, iako je u tom sektoru bilo
zaposleno manje od 1% formalno registriranih. U BiH se poljoprivrednom proizvodnjom, puno
ili skrac¢eno radno vrijeme, bavi 147 hiljada stanovnika.

Federacija Bosne i Hercegovine: Formalno, u poljoprivredi Federacije BiH su 2015. godine
bila zaposlena samo 2.832 radnika (0,6%), a neformalno (prema podacima ankete o radnoj
snazi) jo§ 53 hiljade radnika (10,6%).

Republika Srpska: U Republici Srpskoj je u sektoru poljoprivrede fomalno 2015. godine
zaposleno 1.759 radnika (0,9%) (podatak se odnosi na zaposlene u oblasti 01 -biljna i sto¢arska
proizvodnja, lov 1 pripadajuce usluzne djelatnosti podrucja A - poljoprivreda, Sumarstvo i
ribolov), a neformalno ¢ak 91 hiljada radnika (29,1%) (podatak iz Ankete o radnoj snazi, a
odnosi se na kompletno podrucje a ukljucuju formalno i neformalno zaposlene).

Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine: U Brcko Distriktu BiH u sektoru poljoprivrede je u
2015. godini bilo formalno zaposleno 88 radnika (22 u s.p. i 66 u pravnim licima), dok je
neformalno bilo zaposleno oko 3.215 zaposlenih (prema podacima iz Registra poljoprivrednih
gazdinstava i klijenata).

Ucesce poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda u vanjsko-trgovinskoj razmjeni BiH je
znacajno, uz mnogo vece ucesce u uvozu (2,8 milijardi KM, 18,1%, 2015. godina) u odnosu
na uceSce u izvozu (840 miliona KM, 9,4%, 2015. godina). Dostupni trgovinski podaci
pokazuju da se pokrivenost uvoza izvozom poljoprivredno-prenrambenih proizvoda
poboljsava, ali sporo (2006. godine 14,0%, a 2015. godine 29,4%-Vanjskotrgovinska komora
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BiH). Obzirom na jedinstvenost ekonomskog prostora i evidentiranje podataka o izvozu i
uvozu prema sjediStu uvoznika/izvoznika, nije svrsishodno podatke o vanjsko-trgovinskoj
razmjeni analizirati na nivou entiteta i Br¢ko Distriktu BiH.

Visoko ucesc¢e poljoprivrede u strukturi BDP, visok nivo zaposlenih u poljoprivredi i zna¢ajno
ucesée u vanjsko-trgovinskom deficitu, tri su glavne odlike znacaja poljoprivrede za ekonomiju
u BiH.

2.2. Prirodni resursi kao osnova poljoprivredne proizvodnje

Tri klju¢na resursna faktora za poljoprivrednu proizvodnju su: klima, zemljisSte/tlo i voda.

Klima u BiH varira od umjereno kontinentalne u sjevernom dijelu Panonske nizije duz rijeke
Save 1 u zoni podnozja, do alpske klime u planinskim regijama, i mediteranske klime u
priobalnom podruéju i podrucju regije niske Hercegovine na jugu i jugoistoku. Nizijske oblasti
sjeverne BiH imaju srednju godi$nju temperaturu izmedu 10 1 12°C, dok je u oblastima iznad
500 mnv srednja godis$nja temperatura ispod 10°C. U priobalnom podrucju srednja godisnja
temperatura vazduha varira izmedu 121 17°C. U periodu od 1981. do 2010. godine evidentirano
je povecanje temperature na Citavom prostoru BiH. Najveée povecanje je tokom ljetnog i
zimskog perioda i iznosi oko 1°C. Godisnje koli¢ine padavina variraju od 800 mm na sjeveru
duz rijeke Save, do 2.000 mm u centralnim i jugoistocnim planinskim regijama (1961.-1990.).
Prosjec¢na godisnja koli¢ina padavina u BiH je oko 1.250 mm, ali one nisu jednako rasporedene,
ni prostorno ni vremenski (Drugi nacionalni izvjestaj o BiH u skladu sa okvirnom konvencijom
UN o klimatskim promjenama, UNDP, 2013.).

Klimatske promjene se u BiH ogledaju kroz porast srednjih temperatura. Za posljednjih
stotinu godina temperatura je prosjecno porasla za 0,8°C (Sto je u skladu s globalnim
trendovima), s tendencijom ubrzanja, pa je tako srednja dekadna temperatura u prethodnoj
dekadi 2000.-2010. najtoplija u posljednjih 120 godina. Ocekuje se da ¢e se trajanje suhih
perioda, ucestalost poplava od bujica 1 intenzitet erozije tla povecati tokom ovog vijeka. Pored
toga, ocekuje se povecanje ucestalosti grada, oluja, grmljavina i maksimalne brzine vjetra, §to
moze predstavljati prijetnju svim oblicima ljudske aktivnosti (Prvi nacionalni izvjeStaj o
klimatskim promjenama prema UNFCCC, 2009; Studija ranjivosti Federacije BiH, 2011.).

Primarni prirodni resurs koji uslovljava obim i strukturu poljoprivredne proizvodnje je
poljoprivredno zemljiSte, njegova povrsina, topografske karakteristike i1 kvalitet. Medu
znacajnim uzrocima nedovoljne proizvodnje osnovnih poljoprivrednih proizvoda u BiH je
nedovoljno i neadekvatno koristenje poljoprivrednog zemljista. Prema statisti¢kim izvorima, u
BiH ima 2,2 miliona ha poljoprivrednog zemljista, od ¢ega je 1,6 miliona ha obradivo zemljiste,
a 600 hiljada ha su pasnjaci (Agencija za statistiku BiH i zavodi za statistiku Republike Srpske
i Federacije BiH, 2016). U poljoprivrednom smislu najvrjednijeg zemljista (I i II bonitetna
klasa) u BiH je malo (300 hiljada ha). Prema podacima BiH MAC-a za 2016. godinu, u BiH
ukupna minski sumnjiva povrsina obuhvata 1.145 km? (2,3% u odnosu na ukupnu povrsinu u
BiH), a najve¢i dio tih povrSina je u kategoriji poljoprivrednog zemljiSta. Najveéi dio
poljoprivrednog zemljiSta, naroCito obradivog, je u privatnom vlasniStvu, ali je njegova
distribucija na oko 350 hiljada seoskih domacinstava nepovoljna. U nedostatku novijih
podataka koriste se oni iz 1991. godine prema kojima je tada u BiH bila 291 hiljada
poljoprivrednih gazdinstava sa posjedom manjim od 2 ha, a samo 16 hiljada gazdinstava sa
posjedom vec¢im od 10 ha (Republicki institut za statistiku BiH, 1983). Situacija se zasigurno
promijenila i1 vjerovatno je jo§ nepovoljnija, a aZzurniji i pouzdaniji podaci mogu se ocekivati
tek nakon provodenja poljoprivrednog popisa. Propisi o restituciji nisu doneseni i za sada nema
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mogucnosti vracanja oduzetog poljoprivrednog zemljista zakonitim vlasnicima ili njihovim
pravnim nasljednicima. Obimnija privatizacija drzavnog zemljiSta se ne predvida, jer bi mogla
rezultirati daljim usitnjavanjem i jo$ loSijom strukturom posjeda. Prepreke razvoju efikasnog
trziSta privatnim poljoprivrednim zemljiStem su, izmedu ostalog: velika usitnjenost
poljoprivrednog zemljiSta, nesredeno zemljiSno-knjizno 1 katastarsko stanje, nedostatak
organiziranih i sistematiziranih podataka o ponudi i potraznji, nepostojanje porezne politike za
sistematsko rjeSavanje problema zapuStenog poljoprivrednog zemljiSta, prenamjena
poljoprivrednog u gradevinsko zemljiSte; te nedostatak povoljnih kredita za kupovinu
poljoprivrednog zemljista. Za promoviranje boljeg koriStenja poljoprivrednog zemljista i
podrske buducoj primjeni podsticaja na bazi zemljisne povrSine neophodno je uspostavljanje
efikasnog sistema za identifikaciju zemljisnih parcela LPIS, koji se bazira na stvarnom
koriStenju povrsina, koristeci GIS.

Prema dostupnim statisticCkim izvorima, uz neznatne oscilacije u proteklih deset godina,
struktura poljoprivrednih povrs$ina u BiH, entitetima i Brcko Distriktu BiH, bila je, kako to
prikazuje sljedeca tabela:

Tabela 1: Struktura obradivih povrsina u BiH, entitetima i BD BiH, 2015. godina

(u 000 ha)

Obradive povrsine (ha) Bare

Poljoprivredna Oranice i trstici i
povrsina baste Voénjaci Vinogradi  Livade @ Pasnjaci  ribnjaci
101 5 457

BiH 2.200 1.598 1.035 599 3
Federacija 1.181 747 428 45 5 269 432 2
BiH

Republika 983 816 577 52 0 187 166 1
Srpska

Bréko 36 35 30 4 0 1 1 0
Distrikt

BiH

Izvor: FBiH:Federalni zavod za statistiku, RS: Statisticki godi$njak Republike Srpske, BD: Agencija za statistiku BiH

Federacija Bosne i Hercegovine: Prema statistickim podacima (Federalni zavod za statistiku)
za 2015. godinu, u strukturi poljoprivrednog zemljista od ukupno 1.181.000 ha, obradivo
zemljiSte zauzima 747.000 ha ili 63,2% (oranice-njive i baste 428.000 ha, vo¢njaci 45.000 ha,
vinogradi 5.000 ha, livade 267.000 ha), a neobradivo 435.000 ha ili 36,8% (pasnjaci 432.000
ha i trstici i bare 2.000 ha). Prema podacima BH MAC-a za 2013. godinu, na prostoru FBiH
ima oko 938,90 km? povrsina koje se smatraju miniranim.

Republika Srpska: Prema statistickim podacima (Republic¢ki zavod za statistiku Republike
Srpske), u 2015. godine Republika Srpske je imala 983 000 ha poljoprivrednog zemljista, od
cega je 816 000 ha obradivog zemljista, a 166 000 ha paSnjaka. U strukturi obradivog zemljista
oranice ucestvuju sa 577 000 ha, vo¢njaci i vinogradi sa 52 000 ha, a livade sa 187 000 ha.
Prema podacima BH MAC-a za 2014. godinu, na podruéju Republike Srpske je bilo 267 km?
sumnjivih (miniranih) povrsina, §to ¢ini 1,07% od ukupne poljoprivredne povrsine.

Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine: U Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine od 36 000 ha
poljoprivrednog zemljiSta najviSe je oranica (30 000 ha), a slijede voénjaci (4 000 ha), livade
(1 000 ha) i pasnjaci (1 000 ha) (Agencija za statistiku BiH, 2016.).

HidroloSku kartu BiH ¢ine rijeke i prirodna i vjestacka jezera. Sa prosjecnim padavinama od
1.250 mm podrucje BiH je jedno od vodnijih podruc¢ja Evrope, narocito juzne Evrope.

13




Strateski plan ruralnog razvoja BiH

Federacija Bosne i Hercegovine: U Federciji BiH ukupna zapremina oborinskih voda iznosi
33x10° m®. Ukupni oticaj sa prostora Federacije BiH kreée se oko 1.050 m3/sec, dok se
prosjecni oticaj sa prostora Federacije BiH kreée oko 670 m*/sec. Prosje¢ni koeficijent oticanja
sa teritorije Federacije BiH iznosi 0,64. Prostorna i vremenska raspodjela vode u Federacije
BiH je dosta neravnomjerna. Najizrazenije potrebe za vodom su u regiji Posavine koja ima
znacajan poljoprivredni potencijal, a ujedno su i najsiromasniji dio Federacije BiH u pogledu
sopstvenih voda. Periodi slabijih padavina na prostorima osnovnih podslivova u Fedearciji BiH
traju relativno dugo, i to u periodu od juna do septembra. To je ujedno i period kada je potreba
1 potraznja za vodom, narocito poljoprivrednog sektora, najveca. U postoje¢oj prostornoj i
vremenskoj preraspodjeli voda u Federaciji BiH tesko ¢e se naci prostora za zahvatanje voda
za intenzivno navodnjavanje. Osiguranje vode za potrebe navodnjavanja stoga treba rjeSavati
u okviru izgradnje viSenamjenskih akumulacija ili preraspodjelom voda u okviru postojecih
akumulacija.

Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine: Neposredni sliv rijeke Save na podrué¢ju Bréko Distrikta
BiH, pripada obodnom dijelu Panonske nizije, sa umjereno kontinentalnom odnosno srednjo —
evropskom klimom. Srednje godiSnje temperature iznose oko 13° C, a godiSnje padavine se
kre¢u od 700 do 1.100 1/m2 Na vodnom podrucju rijeke Save, u Brcko Distriktu BiH,
identificirana su 24 vodotoka slivne povrSine od 10 km?, relativno rasporedenih po
podslivovima. Zakonom o zastiti voda Brcko distrikta BiH utvrdena su tri osnovna podsliva
Vodnog podrudju rijeke Save na podrucju Bréko Distrikta BiH i to: Neposredni sliv rijeke Save
u Brcko Distriktu BiH, podsliv Brke i Podsliv Tinje.

Republika Srpska: Teritorija Republike Srpske podijeljena je u dva oblasna rije¢na sliva:
oblasni rijecni sliv rijeke Save i1 oblasni rijecni sliv rijeke Trebisnjice. Vodne resurse nekih
znacajnijih vodotoka Republike Srpske dijeli sa Federacijom BiH. Raspodjela voda u Republici
Srpskoj je takva da je nema tamo gdje je najpotrebnija, a to su njeni sjeverni dijelovi gdje se
nalazi najplodnije zemljiste. Prosje¢ne godiS$nje padavine u sjevernim dijelovima Republike
Srpske relativno su niske i iznose prosje¢no 750-850 mm/godisnje. Na drugoj strani, prosjecne
dnevne padavine u juznim i planinskim dijelovima Republike Srpske iznose oko 1.800
mm/godisnje. Prema Strategiji integralnog upravljanja vodama Republike Srpske 2015.-2024.
godina, moguce je obuhvatiti navodnjavanjem 158.000 ha. Raniji podatak da je u Republici
Srpskoj pod sistemima za navodnjavanje 7.262 ha, od ¢ega u funkciji samo 1.700 ha, u
meduvremenu je poboljsan. U periodu 2009-2015 u Republici Srpskoj su iz agrarnog budzeta
subvencionirana investiciona ulaganja u navodnjavanje na 14.357 ha. VVlada Republike Srpske
je usvojila Strateski plana razvoja poljoprivrede i ruralnih podru¢ja Republike Srpske za period
2016.-2020 kojim su predvideni novcani podsticaji za investiranje u sisteme za navodnjavanje

(zajednicke 1 pojedinacne) s ciljem da se do 2020. godine navodnjavane povrSine povecaju za
10.000 ha.

Federacija Bosne i Hercegovine: Teritorija Federacije BiH podijeljena je u dva vodna
podrucja: vodno podrudje rijeke Save i vodno podrucje Jadranskog mora. Zbog raskoraka
izmedu rasporeda padavina i potreba za vodom u toku vegetacije na prostoru Federacije BiH
neophodno je pronaéi nacine za nadoknadu nedostaju¢e vode u kljuénim periodima. Nema
tacnih podataka o navodnjavanim povrSinama u Federaciji BiH buduci da su sistemi koji su
postojali prije rata djelimi¢no ili potpuno devastirani. Imajué¢i u vidu da je izostanak
navodnjavanja jedno od glavnih proizvodnih ogranicenja pri uzgoju poljoprivrednih kultura u
Federaciji BiH izraden je projekt “Osnove uredenja zemljista — program navodnjavanja i
program okrupnjavanja posjeda u Federaciji BiH”. U okviru projekta planirano je detaljno
snimanje stanja postojecih sistema za navodnjavanje, a u konacnici je predvideno povecanje
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povrsine poljoprivrednog zemljista pod sistemima za navodnjavanje na 30.000 ha do 2021.
godine, $to bi onda ¢inilo 4% obradivog poljoprivrednog zemljiSta u Federaciji BiH.

Procjenjuje se da ¢e u buduénosti uticaj klimatskih promjena, preko povecanja prosje¢nih
temperatura i smanjenja prosjecnih padavina, imati jo§ veéi negativan uticaj na poljoprivrednu
proizvodnju, tako da ¢e navodnjavanje postati nuznost. Osiguranje vode za potrebe
navodnjavanja ¢e se morati rjeSavati u okviru izgradnje viSe namjenskih akumulacija, te
preraspodjelom voda u okviru postoje¢ih akumulacijskih prostora. Visak vode moze biti
problem, kao i manjak. Pored ulaganja u navodnjavanje mora se istovremeno ulagati i u
odvodnjavanje i zastitu od velikih voda (vanjskih i unutrasnjih) izgradnjom drenaze, odvodnih
kanala, nasipa i pumpnih stanica.

Kao i u vecini drugih zemalja, prirodni 1 drugi uslovi za poljoprivrednu proizvodnju nisu isti
na Citavoj teritoriji BiH. U okviru EU postoji Kklasifikacija podruéja s prirodnim
ogranicenjima za bavljenje poljoprivredom ANC. BiH nema takvu podjelu i nema posebne
mjere za podrsku takvim podruéjima, kao $to to ima EU u sklopu ZPP-a. Republika Srpska je
usvajanjem StrateSkog plana razvoja poljoprivrede i ruralnih podruéja prepoznala potrebu
posebnog tretmana manje povoljnih podrucja i stoga je jedan od zadataka iz tog plana usvajanje
regulative kojom ¢e se definisati kriteriji i na osnovu kojih ¢e se izvrsiti identificiranje manje
povoljnih podrucja za bavljenje poljoprivredom. Federalni Zakon o poljoprivredi je, donekle
razli¢ito u odnosu na kategorije i kriterije utvrdene odredbama Uredbe Vijec¢a (EC)1257/1999,
propisao da se podruéja s tezim uslovima privredivanja odnose na: brdsko-planinska podrucja
(odredena nadmorska visina) i podru¢ja nepovoljnih hidroloSkih i pedoloskih obiljezja.
Predvideno je da ¢e se podrucja s tezim uslovima privredivanja utvrditi posebnim zakonom.
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2.3. Sumarstvo

Pored poljoprivrednog, zna¢ajan resurs u BiH je i $umsko zemljiste. Sumsko bogatstvo prema
zvani¢nim podacima BiH svrstava u Sumovite evropske zemlje (zavisno od izvora Sume ¢ine
55% ili 63% ukupne povrsine BiH), ¢ije pejzaze karakteriziraju prirodni Sumski ekosistemi i
daju vrlo snazan pecat privrednom razvoju i standardu gradana, posmatrano s ekonomskog,
ekoloskog i sociolos§kog stanovistva. Prije svega, to se odnosi na osiguranje radnih mjesta i
ucesc¢e u energetskom bilansu zemlje. Nesaglediva je uloga Suma uopce u podizanju standarda
ljudi, boravkom u prirodi, osiguranjem i redovnim snabdijevanjem pitkom vodom i
ublazavanjem klimatskih ekstrema, te sprjeCavanje pojave visokih voda i zastite ljudskih zivota
od drugih nepogoda. Sumarstvo predstavlja veoma znadajnu privrednu djelatnost s aspekata
razvoja ruralnih podrucja. Proizvodni potencijal Suma nije samo drvna masa, ve¢ njega ¢ine i
lovstvo kao i ostali (nedrvni) Sumski proizvodi, ¢ijim sakupljanjem se bavi veliki broj
siromasnijeg ruralnog stanovnistva. FAO je uradio Analizu sektora Sumarstva u BiH (2015.) je
uradio analizu sektora Sumarstva u BiH kojom se predvidaju tri pravca djelovanja: (i)
posumljavanje, (ii) prevencija pozara i obnova nakon pozara i (iii) poboljSanje otpornosti i
ekoloske vrijednosti Sumskih ekosistema.

Federacija Bosne i Hercegovine: Ukupna povrSina prekrivena Sumama u Federaciji BiH
iznosi 1.465.600 ha, odnosno 56,2% od ukupne povrsine Federacije BiH. Od toga, ukupna
povrsina dostupnih Suma proizvodnog karaktera iznosi 1.028.700 ha, odnosno oko 39,4% od
ukupne povrsine Federacije BiH. Radi ve¢ih povrSina Sibljaka i goleti udio Suma i Sumskih
zemljiSta u ukupnoj povrsini Federacije BiH je nesto veéi i iznosi 64,9%.

Republika Srpska: Sumovitost Republike Srpske iznosi 51,7% od ukupne njene teritorije i na
jednog stanovnika otpada 0,70 ha Sumom obraslog zemljista. Prema podacima Katastra Suma
i Sumskog zemljista ukupna povrsina Suma i Sumskog zemljiSta u Republici Srpskoj iznosi
1.282.412 ha. U drzavnom vlasnistvu je 982.893 ha, odnosno 77% Sumskih povrSina, a
privatnih Suma bez Sumskog zemljista je 281.965 ha, odnosno 22%, dok je 17.554 ha ili 1%
povrSina uzurpirano.

Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine: Ukupna povrSina pod Sumama u Br¢ko Distrikta BiH
iznosi 10.873,45 ha, od ¢ega se na drZzavne Sume odnosi 2.473,00 ha ili 22,65% a na privatne
8.410,45 ha ili 77,35%.

2.4. Poljoprivredna proizvodnja

Poljoprivredna proizvodnja u BiH obuhvata Sirok spektar proizvodnih sistema za biljnu 1
stocarsku proizvodnju.

2.4.1. Biljna proizvodnja

Biljna poljoprivredna proizvodnja u BiH oslanja se na raspoloZive povrSine poljoprivrednog
zemljiSta. Jedan od vecih problema sa kojima se susrece biljna poljoprivredna proizvodnja je
nedovoljno iskoristavanje najkvalitetnijih zemljiSnih povrSina - oranica. Od raspolozivih
oranica zasije se oko polovina (iako postoje odredene rezerve prema ovom statistickom
podatku).

Federacija Bosne i Hercegovine: U Federaciji BiH prosje¢no se u periodu od 2006.-2015.
godine zasijavalo 194.000 ha odnosno 48,6% ukupnih orani¢nih povrsina, dok je vise od
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polovine (205.000 ha) ostalo kao ugar ili neobradeno zemljiste. U strukturi zasijanosti
orani¢nih povrsSina najvece ucesce, na nivou desetogodisnjeg prosjeka za period 2006.-2015.,
imala su zita koja sa 85 hiljada ha ¢ine 43,6% ukupno zasijanih povrSina. Druga grupa usjeva
po vaznosti je bilo krmno bilje koje sa 64 hiljade ha €inilo tre¢inu (32,8%) zasijanih orani¢nih
povrsina, dok su povrtarske kulture u prosjeku zasijavane na 44 hiljade ha, odnosno 22,6%
zasijanih oranica. Industrijsko bilje u odnosu na ostale grupe ima minorno znacenje u
proizvodnji njivskih kultura (1%) i odnosi se na proizvodnju soje i duvana FZS .

Republika Srpska: U periodu 2006.-2015. 324.000 ha ili 55,4% oranica iskoriStavalo se
zasijavanjem nekih od usjeva, dok je 44,6% ili 261.000 bilo neiskoristeno. U strukturi upotrebe
orani¢nih povrSina u Republika Srpska dominirala su Zita (2/3 povrSina pod zitima zasijava se
kukuruzom), koja na nivou desetogodisnjeg prosjeka 2006.-2015., zauzimaju dvije trecine
(65,4%) obradenih oranica. Industrijsko bilje se sijalo na oko 1,9% oranica, povrce na 10,5%,
a krmno bilje na 22,2%. Podaci o obradenim povr§inama su pouzdaniji od podatka o
neobradenim povrSinama koje statistika utvrduje tako Sto od ukupne povrSine oranica i basta
oduzme ono $to je obradeno Republicki zavod za statistiku Republike Srpske. Prema statistici,
u Republici Srpskoj je neobradeno u prosjeku 261 hiljada ha, $to je (obzirom na rezerve
iznesene u pogledu ukupne povrsine poljoprivrednog i obradivog zemljista) manje, ali je tesko
utvrditi za koliko.

Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine: U Bréko Distriktu BiH se najvise siju zita (prosjek 10
hiljada ha), a povrée i krmno bilje su zastupljeni na povrSinama po hiljadu ha.

Obim proizvodnje svih ratarsko-povrtarskih proizvoda varira od godine do godine, §to
upucuje na znacajnu zavisnost ove proizvodnje od klimatskih prilika. Domaca proizvodnja
sjemena je nedovoljna, a velike koliine sjemena se uvoze. Prinosi po jedinici povrsine svih
ratarskih i povrtarskih proizvoda koji se proizvode u BiH su niski (podaci su prikazani u tabeli
br. 3) i jedan su od razloga slabije konkurentnosti poljoprivrednih proizvodaca koji se bave
ratarstvom. Variranje prinosa je uzrok znacajnih varijacija u proizvodnji Zita, krmnog i
industrijskog bilja od variranja zasijane povrSine. Tokom perioda 2006.-2015. godisnja
proizvodnja kukuruza u BiH je bila izmedu 539 hiljada (2012.) i milion tona (2008.). Najveca
proizvodnja pSenice bila je 265 hiljada tona (2013.), a najmanja 145 hiljada tona (2009.).
Ukupna proizvodnja krompira u BiH krece se izmedu 300 hiljada tona (2012.) 1 428 hiljada
tona (2008.).

Poljoprivredna statistika u BiH, voc¢arskoe-vinogradarsku proizvodnju (sa izuzetkom
proizvodnje jagode 1 maline) jo$ uvijek prati preko broja stabala i ¢okota, tako da su podaci u
ukupnoj proizvodnji voéa 1 grozda dostupni po pojedinim voénim vrstama samo po
stablu/¢okotu. Ovo, kao i €injenica da se u podacima ne pravi razlika izmedu intenzivne i
ekstenzivne proizvodnje, oteZava analizu raspolozivih podataka i1 izvodenje validnih
zakljucaka.

Federacija Bosne i Hercegovine: Na podrucju Federacije BiH gaji se veliki broja vo¢nih vrsta
umjerenog klimata, odnosno jabucastog, kosticavog 1 jagodastog voca. Razvoj vocarstva na
podrucju Federacije BiH, zasnivan na intenzivnoj i savremenoj proizvodnji voca, a ne na
revitalizaciji predratnih vo¢njaka, se pokazao uspjeSnim. Najvaznija vo¢na vrsta je Sljiva sa 5,4
miliona rodnih stabala, koju slijedi jabuka sa 2,5 miliona rodnih stabala i kruska sa 1,2 milion
stabala. U ukupnoj proizvodnji Sljiva u prosjeku doprinosi sa 48 hiljada tona, jabuka sa 25
hiljada tona, a kruSka sa 9 hiljada tona voc¢a. Prosjecni prinosi po rodnom stablu variraju iz
godine u godinu, kao rezultat ponajprije klimatskih prilika u kojima se odvija proizvodnja.
Proizvodnja jagodastog voca, na podrucju Federacije BiH, dozivjela je snaznu ekspanziju, ¢ija
proizvodnja prati savremene trendove u najrazvijenijim zemljama. Rast proizvodnje jagode i
maline doveo je do preorijentacije pravaca razvoja odredenih regija na podrucju FBiH, do
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mjere da su industrijske grane zamijenjene poljoprivredom. PovrSine pod malinom su
ucetverostur¢ene (1.029 ha u 2015. godini), a 1 povrSine pod jagodom su u stalnom porastu
(821 ha u 2015. godini). Prema Katastru vindograda BiH (FAMZ) ukupna povr$ina pod
vinogradima u FBiH je 3.250 ha. Procjene govore da se u FBiH proizvede izmedu 20 i 32
hiljade tona grozda godisnje.

Republika Srpska: U strukturi zasada krupnog voca tokom zadnjih deset godina (mjereno
prema broju stabala) smanjuje se relativno ucesce sljive, a povecava se ucesée jabuke i kruske,
Sto je rezultat proizvodne orijentacije prilikom podizanja novih zasada. Sve ostale voéne vrste
zajedno udestvuju sa 5% u ukupnom broju voénih stabala. Sljive se u prosjeku godinje
proizvede 82 hiljade tona, jabuke, 41 hiljada tona, a kruske 14 hiljada tona. Vocarstvo na
podrucju Republike Srpske karakteriSe dvojnost proizvodnje, na jednoj strani su porodi¢na
gazdinstva koja imaju stare zasade heterogenog sortimenta, koja koriste tradicionalnu
tehnologiju i voée najcesce preraduju u rakiju, a na drugoj strani su preduzetnici koji imaju
mlade zasade ujednacenog sortimenta, ali ¢esto neuskladenog sa trziSnom traznjom, koriste
savremene tehnologije proizvodnje, a voce proizvode iskljucivo za trziste. U Republici Srpskoj
raste interes za proizvodnjom maline, dok se interes za proizvodnjom jagode smanjuje (najveca
zasadena povrsina je bila 2006, a najmanja 2015. godine). Proizvodnja maline dostigla je svoj
vrhunac 2011. godine (772 ha) 1 od tada se ona odrzava na povrsini oko 700 ha. Prosje¢an
prinos (izmedu ostalog zahvaljujuéi primjeni vjeStackog navodnjavanja 1 upotrebom
kvalitetnijeg dubriva) krece se izmedu 6 1 9 tona po ha. PovrSine pod vinogradima su se u
Republici Srpskoj povecale sa 288 ha (2006.), na 551 ha (2015.), odnosno sa 756 hiljada rodnih
¢okota (2006.) na 1,5 miliona (2015). Proizvodnja grozda se kretala izmedu 1.500 i 3.500 tona
godisnje.

Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine: | u Bréko Distriktu BiH najzastupljenija voéna vrsta je
Sljiva (oko 400 hiljada stabala), a slijede je jabuka (80 hiljada stabala) i kruska (50 hiljada
stabala), sa godi$njim varijacijama prinosa i proizvodnje kao i u ostalim dijelovima BiH.

U BiH su znac¢ajne povrSine prirodnih livada i pasnjaka (1,05 miliona ha). Ovaj resurs je u
funkciji stocarstva i nedovoljno je iskoristen. Ako se ovom pridodaju i sijane livade, dobije se
podatak da u BiH ima oko 2,3 ha livada i pasnjaka po jednom uslovnom grlu stoke. Obzirom
da je doslo do Sirenja livada i1 pasnjaka naustrb obradivih povrS$ina i istovremenog smanjenja
broja stoke 1 uceSca kabaste sto¢ne hrane u njenoj ishrani, sve vece povrsine prirodnih livada 1
pasnjaka se ne koriste produktivno u funkciji sto¢arske proizvodnje, a iz krajnosti da one mogu
biti preoptere¢ene precestim kosenjem i ispasom, doslo se u drugu krajnost da se sve vise tih
povrsina zapusta.

Federacija Bosne i Hercegovine: Federacija BiH ima znacajne povrSine prirodnih livada i
pasnjaka (701 hiljada ha). Povr$ine pod livadama i pasnjacima u periodu 2006.-2015. nisu se
znacajno mijenjale. Kao $to je veé reCeno, statisticki podaci bi i ovdje mogli znacajno odstupati
od stvarnih, jer su mnoge orani¢ne povrsine pretvorene u travnjake, a dio travnih povrSina u
Sikare ili Sumske povrsine. U Federaciji BiH u periodu 2006.-2015. statisticki prosjecne
povrsine pod prirodnim livadama iznose 269 hiljada ha, dok su pasnjacke povrSine znatno vece
i iznose 432 hiljade ha. Prinosi suhe mase ostvareni na livadama su niski (1,5-1,8 t/ha sijena),
jer se, uglavnom, ne primjenjuju nikakve agrotehnicke mjere.

Republika Srpska: Republika Srpska ima znac¢ajne resurse u brdsko-planinskim podru¢jima
u vidu prirodnih livada i pasnjaka koje su predodredene za stocarstvo, narocito za ekstenzivan
tov u sistemu krava-tele i za uzgoj ovaca i koza (koje pasom mogu da obezbijede i 70% potreba
za hranjivim materijama). Zvani¢no, Republika Srpska ima 187.000 ha prirodnih livada i
166.000 ha pasnjaka, a u stvarnosti vjerovatno viSe. Prirodne livade se uglavnom ne
prihranjuju, zbog neravnomjernog rasporeda padavina prinosi po jedinici povrsine su niski, pa
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se one kose najcesce samo jednom godisnje. Los kvalitet sijena posljedica je loSeg sastava trava
1 kasne kosidbe. Posto je stoke sve manje, znacajan dio pasSnjaka se ne ispasa.

Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine: Povrsine pod livadama i pa$njacima u Br¢ko Distriktu
BiH iznose oko 3.300 ha.

2.4.2. Stocarska proizvodnja

Uzimajuéi u obzir raspolozivost prirodnih resursa i broj poljoprivrednih proizvodaca koji se
bave stoc¢arstvom, ova proizvodnja ima veliki znacaj za poljoprivredu u BiH, posebno u
Federaciji BiH. Dominantni udio livada i pasnjaka u Federaciji BiH (60,6%, prosjek za period
2006.-2015.) i znacajno ucesce u Republici Srpskoj (35,1%, prosjek za period 2006.-2015.) u
poljoprivrednim povr§inama predstavlja resurs na kojem je moguce bazirati njen dalji razvoj.
Kod analize proizvodnje stocarskih proizvoda polaziste je broj stoke po pojedinim vrstama i
kategorijama.

Tabela 2: Broj stoke u Bosni i Hercegovini, Federaciji BiH i Republici Srpskoj, 2015. godina
(u 000)

BH H 455 ‘ 247 H 564 77 H 101 592 H 72 H 17 6 H 22248 H 393
| FBIH H 216 ‘ 136 H 89 9 H 55 404 H 4 H 6 1 H 9818 H 229 |
| RS H 229 ‘ 108 H 452 61 H 85 2m2 H 30 H 11 5 H 11,01 ‘ 164 |
| BDBH H 70 ‘ 19 H 194 21 H 72 48 H 0,9 H 0,03 H 1.004 H 99 |

Izvor: FBiH:Federalni zavod za statistiku, Republika Srpska: Statisticki godisnjak Republike Srpske,
Agencija za statistiku BiH, Odjel za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Vlade Bréko distrikta BiH

Postojeci sistem identifikacije 1 kontrole kretanja zivotinja nije u potpunosti azuran i pouzdan,
tako da postoje odredene rezerve prema podacima o broju pojedinih vrsta i kategorija domaéih
zivotinja. Generalno, u periodu 2006.-2015., broj svih vrsta stoke u BiH ima tendenciju
smanjenja, osim kod zivine/peradi i pela. Govedarstvo, odnosno proizvodnja mlijeka, je
najznacajnija grana stocarske proizvodnje u oba entiteta.

Federacija Bosne i Hercegovine: U Federaciji BiH govedarstvo, ov¢arstvo i kozarstvo biljeze
blagi pad sto¢nog fonda, dok je pad broja konja dramatic¢an. Broj svinja je bio relativno stabilan,
a broj peradi od 2006. ostvaruje znacajan pozitivan rastuci trend, posebno do 2013. godine,
kada se povecao za 2,5 puta. Proizvodnja mlijeka u Federaciji BiH je u 2015. godini iznosila
352 miliona litara, $to je ¢inilo 52% ukupne proizvodnje u BiH i bila je veca za oko 13% u
odnosu na 2006. godinu. Za razliku od perioda do 2006. godine, kada se ukupna proizvodnja
mlijeka razvijala u skladu sa razvojem osnovnog stada krava, od 2007. godine razvoj je usporen
(stopa 1,2%) 1 oslanja se prvenstveno na razvoj proizvodnje mlijeka po kravi, zahvaljujuci
poboljSanom pasminskom sastavu.

Republika Srpska: U istom periodu u Republici Srpskoj broj goveda, a naro¢ito muznih grla,
imao je trend smanjenja koji je zaustavljen 2012. godine. lako se broj muznih grla smanjivao,
proizvodnja mlijeka nije, zahvaljujuci povecanju mlijecnosti po grlu. Broj svinja se smanjio za
Cetvrtinu, a broj krmaca i nazimica se gotovo prepolovio. Broj ovaca u Republici Srpskoj se
blago povecao, a broj konja smanjio. Broj Zivine se pove¢ao za gotovo 4 miliona, uglavnom
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zahvaljuju¢i njenom povecanju na velikim komercijalnim farmama. Najve¢i rast biljezi
pcelarstvo, jer se broj koSnica za deset godina povecao za 50 hiljada. U Republici Srpskoj je
koli¢ina proizvedenog kravljeg mlijeka dostigla maksimum 2008. godine, nakon toga ima pad,
a zadnjih godina stagnira na 320-330 miliona litara. Iako su statisti¢ki podaci o prosje¢noj
mlije¢nosti po muznom grlu nizi (2.935 kg), kontrolom produktivnosti kojom je obuhvaceno
oko 12% muznih grla utvrdena je prosje¢na mlije¢nost po grlu od 5.689 (simental), odnosno
6.632 kg/godisnje (holstajn).

Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine: U Brcko Distriktu BiH stocarstvo, s nekim oscilacijama,
ima trend rasta zaklju¢no sa 2014. godinom. Prema podacima iz baze podsticajau 2015. godini
doslo je do pada broja goveda i muznih grla za 9,5 % odnosno za 9,1 %, svinja za 17,08 %,
dok je broj krmaca i nazimica porastao za 17,85 %. Broj ovaca za priplod je porastao za 3,85
% a koza opao za 31,97 %. Broj peradi i kosnica pcela takoder biljezi pad u 2015. godini za
15,81 % i 18,87 %.

Oslonac domace mljekarske industrije su velike mljekarske farme koje ¢e to i ostati, a njihova
dalja modernizacija i poveéanje ekonomske efikasnosti su imperativ. Cinjenica da je u BiH
dostignuta samodovoljnost u proizvodnji mlijeka, povecanje otkupa i1 prerade mlijeka
uslovljeni su izvozom preradevina od mlijeka, pri ¢emu se domace mljekare suocavaju sa
izvoznim barijerama (ispunjavanje standarda porijekla i kvaliteta) i jakom konkurencijom.
Najvise se u BiH uvoze sirevi, maslaci i mlije¢ni namazi, a domace mljekare uspjesno pariraju
uvozu kod UHT mlijeka i fermentiranih proizvoda, koje jednim dijelom i izvoze. Domaci
potrosaci ne ispoljavaju posebnu lojalnost prema proizvodima domaceg porijekla, tako da je,
prilikom donoSenja odluke u kupovini cijena ¢esto primaran faktor (Milkrpocesing, 2016.).

Ukupnu proizvodnju mesa u BiH je tesko pouzdano utvrditi zbog nepostojanja ta¢nih podataka,
narocito u duzem vremenskom periodu, obzirom na to da se ona ne moze poistovjetiti s brojem
zaklanih Zzivotinja u klaonicama, korigiranih za razliku broja uvezenih i izvezenih Zzivih
zivotinja. Kod proizvodnje govedeg mesa od 2011. godine primjecuje se blagi pad, a isti trend
je 1 kod proizvodnje ov€ijeg mesa. Kod proizvodnje svinjskog mesa od 2013. godine pocinje
nagli pad, a samo proizvodnja mesa peradi biljezi stalni rast u analiziranom periodu.
Nedovoljna budzetska podrska i niska (cjenovna) konkurentnost u odnosu na uvoz osnovni su
razlozi spomenutih kretanja u proizvodnji najvaznijih vrsta mesa u BiH.

Federacija Bosne i Hercegovine: Generalno se moze re¢i da obim proizvodnje govedeg mesa
u Federaciji BiH ne zadovoljava domace potrebe stanovnistva i prehrambene industrije i
dopunjuje se uvozom. Iako je od 1996. godine uslijedilo ozivljavanje ov¢arstva u Federaciji
BiH, obim ove proizvodnje jo§ uvijek ne zadovoljava domace potrebe, pa je i dalje znacajan
uvoz zive jagnjadi za klanje. U populaciji ovaca u Federaciji BiH prevladava domaca autohtona
pramenka, kao i razni krizanci pramenke s plemenitim pasminama ovaca za meso. Zabrana
nomadenja je dovela do drastiénog smanjenja veli¢ine stada. Sadasnje stanje u svinjogojskoj
proizvodnji u Federaciji BiH nije na zadovoljavajuéem nivou i ne osigurava dovoljnu
proizvodnju svinjskog mesa za domace potrebe. Po vrijednosti proizvodnje svinjogojstvo je, s
udjelom od svega 5-6%, na zadnjem mjestu medu stoc¢arskim proizvodnjama u FBiH.

Republika Srpska: Broj zaklanih goveda u Republici Srpskoj biljezi konstantan pad, $to
korespondira sa smanjenjem ukupnog broja goveda. U skladu s potrebama poveéanja uzgoja
goveda, MPVS Republike Srpske je 2016. godine donijelo Program uzgoja goveda u Republici
Srpskoj, ¢iji je cilj da se planskim uzgojem goveda podstakne povecanje efikasnosti
proizvodnje 1 uzgoja goveda, povecanje ekonomic¢nosti proizvodnje, poboljSanje kvaliteta
stoCarskih proizvoda, te ocuvanje genetske raznovrsnosti goveda. Zahvaljujuéi prirodnim
preduslovima za razvoj proizvodnje govedeg mesa intenziviran je uzgoj u sistemu krava-tele.

Svinjogojska proizvodnja, po svojim prirodnim karakteristikama, i realnoj moguénosti razvoja
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u Republici Srpskoj, zauzima visoko mjesto u strukturi proizvodnje mesa. Zadnjih deset
godina, osjetan je pad ove vrste proizvodnje, tako da je ucesc¢e svinjskog mesa u 2015. godini,
bilo smanjeno na 31% u ukupnoj proizvodnji mesa u Republici Srpskoj. Tradicija uzgoja ovaca
u Republici Srpskoj ima vidljivo regionalan karakter. Stepen devastacije pasnjackih povrSina,
posebno u hercegovackoj regiji ostavlja prostor za drzanje, uglavnom, ovaca i koza. Tu se
razvio ekonomski izuzetno atraktivan vid ovcarenja, gdje su ovce zimi i s proljeca na
domicilnim pasnjacima, a ljeti na tatno markiranim hercegovacko-bosanskim planinama
(Treskavica, Sire podrucje Zelengore, Somine, Morine i dr).

Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine: Broj zaklanih goveda i svinja u Brcko Distriktu BiH u
2015. godini u odnosu na 2014. godinu biljezi izvjestan rast.

Peradarstvo, kao grana stocarstva, ima bitno mjesto u poljoprivrednoj proizvodnji, a to
proizlazi iz ¢injenice da je savremeno peradarstvo najintenzivniji oblik stoCarstva i ima
karakteristike industrijske proizvodnje. Potrosnja pile¢eg mesa u BiH je u porastu, a isti trend
biljezi i proizvodnja. Broj zaklane peradi u BiH je u 2015. godini bio 32 miliona komada,
odnosno 48 hiljada tona pileéeg mesa. Vise od 90% uzgajivaca tovnih brojlera organizirano je
kroz sistem kooperacije sa klaonicama. Proizvodnja jaja (oko 700 miliona komada godisnje),
jedna je od rijetkih proizvodnji, gdje BiH dostize samodovoljnost. Zadnjih godina se biljezi
blagi rast proizvodnje konzumnih jaja. Dominira kafezni uzgoj, $to ¢e biti poseban izazov za
sektor peradarstva i ispunjavanju sve strozijih kriterija EU u oblasti dobrobiti zivotinja.

Federacija Bosne i Hercegovine: Proizvodnja mesa peradi u Federaciji BiH temelji se
uglavnom na proizvodnji pileCeg mesa. Posebnu ekspanziju brojlerske proizvodnje dozivio je
Zenicko-dobojski kanton s dva velika peradarska lidera koji su kroz organizaciju proizvodnje
i prerade za sobom povukle formiranje sve veceg broja brojlerskih farmi, kao i poveéanje
kapaciteta ve¢ postojecih farmi. Proizvodnja mesa peradi je u periodu 2006.-2015. godina
porasla sa 11,3 hiljade tona na 37,3 hiljade tona, a broj zaklane peradi sa 8,4 miliona na 25,1
miliona. Prosje¢na godiSnja proizvodnja konzumnih jaja u Federaciji BiH u analiziranom
periodu 2006.-2015. iznosila je 246 miliona komada kao rezultat drzanja u prosjeénih 1,6
miliona kokosi nosilica.

Republika Srpska: Prema nezvani¢nim podacima na teritoriji Republike Srpske ima oko 176
farmi tovnih brojlera, kapaciteta od 2.000 do 100.000 brojlera u turnusu. Najveéa koncentracija
brojlerskih farmi smjeStena je u regiji Srbca obzirom da je na tom podruc¢ju smjestena i klaonica
u vlasniStvu Perutnina Ptuj. Broj zaklane peradi se sa 2 miliona (2006.) pove¢ao na 7 miliona
(2015.), a samim tim i koli¢ina mesa peradi je u 2015. godini dostigla 11,4, miliona tona.
Godisnja proizvodnja kokosijih jaja u Republici Srpskoj je zadnjih godina oko 400 miliona
komada. Trzi$nu proizvodnju jaja "nosi" manji broj specijaliziranih komercijalnih farmi, dok
joSuvijek veliki broj seoskih domacinstava drzi kokosi i proizvodi jaja samo za vlastite potrebe.

Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine: U Br¢ko Distriktu BH egzistira 15 farmi brojlera.

Pcelarstvo u BiH je u ekspanziji. U odnosu na podatak popisa stanovnistva iz 1981. godine,
BiH danas ima dvostruko vise koSnica pcela (393 hiljade, 2015.). Proizvodnja meda je postala
znacajan izvor dodatnih prihoda seoskih domacinstava koja imaju raspoloZivu radnu snagu, a
u prilog pozitivnim trendovima idu relativno mala investicijska ulaganja, moguénost
prilagodavanja broja koSnica raspolozivim novCanim sredstvima, jednostavni uslovi
skladiStenja 1 povecanje cijene meda. Jedan broj proizvodaca se pcelarstvom bavi
profesionalno, a drugi sporedno i kao hobijem, ali ne treba zanemariti ni njihov broj koji je sve
veci. Proizvodnja meda u BiH varira od 2,5 do 5 miliona kg godiSnje, zavisno od godine.
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Federacija Bosne i Hercegovine: Broj kosnica péela u Federaciji BiH je 229 hiljada. Godisnja
proizvodnja meda je izmedu 1,4 i 2,8 miliona tona, a prinos meda po kos$nici izmedu 7 1 12,5

kg.

Republika Srpska: Broj kosnica péela u Republici Srpskoj je 2015. godine dostigao 164
hiljade. Proizvodnja meda varira izmedu 1 i1 2 miliona tona godi$nje, s prosjeCnim prinosom
izmedu 7 i 12 kg meda po koSnici.

Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine: Broj kosnica pcela u Bréko Distriktu BiH je u 2015.
godini, iznosio 9.994 kosnice.

2.5. Opremljenost poljoprivrednih gazdinstava

Poljoprivredna gazdinstva su, generalno, opremljena osnovnom poljoprivrednom
mehanizacijom, medutim, ona je uglavnom stara i ¢esto tehnoloski prevazidena. Mali je broj
prikljucaka po traktoru, tako da su proizvodaci ¢esto prinudeni da koriste tude usluge ili da
improviziraju izvodenje pojedinih radnih operacija.

Republika Srpska: Na osnovu jednog istrazivanja provedenog (samo) na teritoriji Republike
Srpske, preko 70% gazdinstava je posjedovalo traktor, a njih 18% je imalo vise od jednog
traktora. S druge strane, skoro 90% traktora je bilo starije od 10 godina (niti jedno gazdinstvo
nije imalo kombajn mladi od 10 godina). Gazdinstva su bila relativno dobro opskrbljena sa
osnovnim traktorskim prikljuc¢cima (plug, tanjiraca, prikolica), a ostale vrste priklju¢nih oruda
(sijacice, prskalice, rastura¢i dubriva, cisterne, vadilice i sl.), bile su zastupljene u znatno
manjem broju. Istrazivanje je potvrdilo daleko bolju mehaniziranost gazdinstava u
ravni¢arskom dijelu Republike Srpske, a slabiju u brdsko-planinskom podrucju. Situacija s
opremljenos$¢u poljoprivrednom mehanizacijom, vjerovatno je nesto bolja kod pravnih lica,
odnosno raznih oblika privrednih druStava, ali se i kod njih, zbog niskog nivoa efikasnosti,
zamjena dotrajale poljoprivredne mehanizacije ne vrsi blagovremeno.

Sli¢no kao 1 kod mehanizacije, poljoprivredna gazdinstva raspolaZzu sa osnovnim objektima za
stocarstvo, skladiStenje poljoprivrednih proizvoda i smjeStaj poljoprivredne mehanizacije.
Medutim, kapaciteti 1 tehnoloska opremljenost tih objekata su skromni i uglavnom se radi o
starijim objektima koji su gradeni 1 dogradivani "u vlastitoj reziji", bez uvazavanja standarda
koji zadovoljavaju pravila osiguranja dobrobiti zivotinja i osiguranja i ofuvanja kvaliteta
poljoprivrednih proizvoda.

Federacija Bosne i Hercegovine: lako ne postoje sli¢ni podaci za podruéje Federacije BiH,
moze se zakljuciti da se situacija po pitanju opremljenosti poljoprivrednom mehanizacijom 1
njene starosti ne razlikuje znacajno.

Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine: Za Br¢ko Distrikt BiH, takoder ne postoje podaci, a
pretpostavlja se da je situacija slicna kao 1 u entitetima.

Bez obzira na neekonomicnost i mali obim upotrebe pojedinih specijaliziranih maSina 1
prikljucaka, poljoprivredni proizvodaci u BiH izbjegavaju zajedni¢ku nabavku i posjedovanje
poljoprivredne mehanizacije (pokuSaji formiranja "maSinskih prstenova" u razli¢itim
dijelovima BiH uglavnom nisu uspjeli).

Za modernizaciju poljoprivredne proizvodnje i podizanje njene konkurentnosti neophodno je
investiranje u zamjenu i nabavku nove, specijalizirane, poljoprivredne mehanizacije, ali se pri
tome mora voditi racuna o ekonomicnosti takvih investicija, odnosno prednost dati ve¢im

22




Strateski plan ruralnog razvoja BiH

gazdinstvima ili nekim modelima njene zajednicke upotrebe od strane vise korisnika.

2.6. Ribarstvo

Za BiH ekonomski znac¢aj ima slatkovodno ribarstvo. Ovisno od vrste ribe koja se gaji (a ona
ovisi od kvaliteta i koli¢ine vode) razlikuju se Saranski i pastrmski ribnjaci (salmonide i
ciprinide).

Federacija Bosne i Hercegovine: U Federaciji BiH, u periodu 2011.-2015. godine, u prosjeku
se proizvodilo izmedu 3.000 i 4.000 t konzumne pastrmke. Federacija BiH ima samo 24 km
morske obale i 1.400 ha morske povrsine. [ako je ovo mali prostor za uzgoj morskih proizvoda
(ribe 1 skoljke), on je jos uvijek nedovoljno iskoristen.

Republika Srpska: Republika Srpska ima cCetiri velika Saranska ribnjaka. Pastrmskih ribnjaka
ima viSe, ali je njihova pojedinacna i ukupna povrSina znatno manja u odnosu na Saranske
ribnjake. Pored ove dvije vrste ribnjaka u ekspanziji je i kavezni uzgoj ribe u jezerima i ve¢im
rijekama. Proizvodnja $arana i drugih ciprinidnih vrsta ribe se smanjuje (1.104 t, 2015. godine),
a na drugoj strani proizvodnja pastrmke se povecava i povrsinski, i koli¢inski (1.889 t, 2015.
godine).

2.7. Organska i integralna proizvodnja

Kao odgovor na sve prisutnije pogorSanje kvaliteta hrane i ugrozavanje zdravlja ljudi, pocinje
intenzivnije da se razvija organska poljoprivredna proizvodnja. Organska poljoprivreda je
proizvodnja zdravstveno sigurne, kvalitetne hrane na ekoloski odrziv na¢in. U BiH organska
poljoprivredna proizvodnja, uglavnom, se razvija u biljnom sektoru, proizvodnji meda,
sakupljanju ljekovitog bilja, Sumskih plodova i gljiva, te destilaciji eteri¢nih ulja. U sistemu
organske proizvodnje poljoprivredni proizvoda¢i moraju primjenjivati stroge propise, a njihov
krajnji proizvod mora biti certificiran, tj. dobiti potvrdu da je proizveden uz posStovanje tih
propisa. Zakonodavstvo iz oblasti organske proizvodnje doneseno je na nivou entiteta (Zakon
0 organskoj proizvodnji ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, broj 12/13; Zakon o
poljoprivrednoj organskoj proizvodnji, "Sluzbene novine Federacije BiH", broj 72/16).
Organska poljoprivredna proizvodnja u BiH pocinje se razvijati 90-tih godina proslog vijeka,
kada pocinju aktivnosti vezane za promociju, primjenu metoda organske proizvodnje, kontrolu
i certifikaciju. Iako BiH raspolaze prirodnim resursima koji su pogodni za razvoj organske
proizvodnje, broj proizvodaca koji se bave tom proizvodnjom je mali, a koli¢ine proizvedene
organske hrane skromne.

Federacija Bosne i Hercegovine: Statistika za sada ne prati ovaj vid proizvodnje. Pored toga,
nema registra organskih proizvodaca na nivou Federacije BiH. lzvoz je, uglavhom, vezan za
povrée, voce, ljekovito bilje, svjeze, zamrznute i suhe gljive, te Sumske plodove (malina,
kupina, borovnica, brusnica, jagoda). U Federaciji BiH ne postoji nijedna certificirana organska
stoarska farma, a tek dvije farme su u fazi konverzije. Od 2009. godine egzistira Savez
udruzenja organskih proizvodaca Federacije Bosne i Hercegovine-ORGANSKO FBiH, koji
ima 17 ¢lanica (sedam kantonalnih asocijacija organskih proizvodaca i 10 udruzenja koja se
bave razvojem organske proizvodnje). ORGANSKO FBiH okuplja oko 2.000 poljoprivrednih
proizvodaca.

Republika Srpska: Ministartsvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske
sve vise posvecuje paznju poboljSanju uslova za razvoj organske proizvodnje. Poljoprivredni
proizvodaci u sistemu organske proizvodnje 1 proizvodaci u periodu konverzije, podsti¢u se
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nov¢ano kroz dvije mjere za organsku proizvodnju, a proizvodaci mogu ostvariti nov¢éana
sredstva podsticaja i za sve ostale mjere propisane pravilnikom. U Republici Srpskoj je 2015.
godine formirano UdruZenje organskih proizvodaca i preradivaca Republici Srpskoj. U
Republici Srpskoj je identifikovano 26 proizvodaca koji se bave organskom poljoprivrednom
proizvodnjom, a trenutno ih je najvise u oblasti ljekovitog bilja i bobicastog voca.

Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine: U Br¢ko Distriktu BiH postoje podsticaji za organsku
proizvodnji ali se moze zakljuciti da ne postoji zainteresiranost za ovaj vid proizvodnje.

Pored organske poljoprivrede, ekoloski je prihvatljiva i integralna poljoprivredna proizvodnja,
koja podrazumijeva nacela integralne zastite bilja, uravnoteZenu primjenu agrotehnickih mjera
i racionalnu upotrebu agro-hemijskih sredstava i dubriva u procesu proizvodnje. U BiH nije do
sada razvijena (dobrovoljna) certifikacijska Sema za integralnu proizvodnju.

2.8. Ljekovito, aromati¢éno i samoniklo bilje

Prema podacima VTK, godisnji izvoz ljekovitog i aromati¢nog bilja, Sumskog voca i divljih
gljiva u BiH premasuje 32 miliona KM. Tradicionalno sakupljanje je dominiralo u sektoru
ljekovitog 1 aromati¢nog bilja (MAP) u BiH. Medutim, u novije vrijeme, raste trend za uzgoj
odredenih proizvoda. Broj porodica ukljuc¢enih u prikupljanje MAP-a u BiH procjenjuje se na
priblizno 50.000, od ¢ega je gotovo 3.000 organizirano u preko 50 preduzeca koja kupuju
ljekovito bilje. Vecina sakupljaca ostvaruje svoje prihode isklju¢ivo skupljanjem bilja, gljiva i
Sumskog voca. lako ne postoje tacne informacije o prikupljenim koli¢inama, prema procjenama
godisnje se prikupljaju izmedu 1.500 i 9.000 t susenog bilja (USAID/SIDA FARMA projekt,
2010). Osim prikupljanja i prerade divljih biljaka, voca i gljiva, postoje i brojni proizvodaci
koji se bave uzgojem ljekovitog bilja na plantazama (poput kamilice, metvice, smilja, lavande,
bosioka itd.). Vecina izvozno orijentiranih tvrtki posjeduje organske certifikate za trgovinu na
medunarodnim trZiStima.

Republika Srpska: Pored sakupljanja i prerade samoniklog ljekovitog bilja postoji i odredeni
broj proizvodaca koji se bave plantaznim uzgojem ljekovitog bilja (kamilica, nana, kadulja,
smilje itd.), a neki od njih su usli 1 u certifikaciju organske proizvodnje ljekovitog bilja. U
Republici Srpskoj, 2016. godine, 44 pravna lica i 114 porodi¢nih gazdinstava su zasijali
ljekovitog i aromati¢nog bilja na 158 ha (Statisticki zavod Republike Srpske, 2015.).
Otkupljeno ili proizvedeno ljekovito bilje se susi i prodaje farmaceutskoj industriji, uglavnom
u inostranstvu. Jedan dio i sami proizvodaci preraduju i plasiraju na trziste. Nije zanemariva ni
proizvodnja etericnih ulja iz ljekovitog bilja. Glavni otkupljivaci ljekovitog bilja na podrucju
Republike Srpske (iako otkup Cesto "prelazi" entitetsku granicu) i preradivaci su u Regionu
Trebinja i Banja Luke.

Grupa otkupljivaca ljekovitog bilja nastoji da doda vrijednost ovim proizvodima proizvodeci
razliCite vrste Cajeva, kozmetike i1 esencijalnih ulja. Uglavnom se radi o preradi plantazno
uzgajanih ljekovitih biljnih vrsta (kamialica, mati¢njak, smilje, kadulja, lavanda, lovor) i
igli¢astog zimzelenog drveca (iglice bora, jele i smrce) destilacijom u eteri¢na ulja.

Federacija Bosne i Hercegovine: Za Federaciju BiH ne postoje ta¢ne informacije o zasijanim
povrsinama, ali procjenjuje se da se samog smilja uzgaja na vise od 1.000 ha (Federacija BiH,
Udruzenje proizvodaca smilja). Ovo povecanje proizvodnje neizbjezno je izazvalo povecanje
1zvoza esencijalnih ulja koja se u 2016. godini procjenjuju na vrijednosti izmedu 3 i 8 miliona
KM, uz procjenu povecanja koli¢ine u 2017. i kasnije. lako MAP ima sve ve¢i ekonomski (i
socijalni) znacaj, ostaje uglavnom pravno nereguliran i finansijski nepodrzan. Postojeci
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zakonodavni i provedbeni propisi dostupni su na entitetskom nivou i odnose se, uglavnom, na
opée propise o zastiti okoliSa i smjernicama u dobroj poljoprivrednoj i skupljackoj praksi.
Zakon o Sumarstvu i relevantni podzakonski propisi koji bi mogli regulirati ovo podrucje
proizvodnje u Federaciji BiH jo$ nisu usvojeni. U Federaciji BiH 2014. godini objavljena je
Crvena lista ugrozenih divljih vrsta i podvrsta biljaka, zivotinja i gljiva (,,Sluzbene novine
FBiH*, broj 7/14). a nedostaju efikasne inspekcijske sluzbe koje bi smanjile sivo trziSte MAP-
a 1 ogranicile prekomjerno branje zasticenih i ugrozenih vrsta.

Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine: U Brcko Distriktu BiH postoje podsticaji za ljekovito i
zacinsko bilje ali ne postoji interes za ovom vrstom proizvodnje.

2.9. Efikasnost i konkurentnost poljoprivredne proizvodnje

2.9.1. Efikasnost poljoprivredne proizvodnje

Za utvrdivanje efikasnosti poljoprivredne proizvodnje potrebni su podaci o kljuénim
finansijskim pokazateljima (prihodi, troskovi, dobit, broj zaposlenih i dr.) kojima se, obzirom
da u sektoru poljoprivrede u BiH dominiraju sitna poljoprivredna gazdinstva, ne raspolaze.
Veliki broj poljoprivrednih gazdinstava, ¢ak i kada su registrirana kao komercijalna, ne vodi
racunovodstvo redovno i nema obavezu izvjeStavanja o ostvarenim finansijskim rezultatima.
Sistem prikupljanja i analize podataka poljoprivrednog rac¢unovodstva FADN, putem kojega
se ti podaci osiguravaju od odabranog uzorka poljoprivrednih gazdinstva iz ¢lanica EU, u BiH
trenutno nije razvijen na zadovoljavaju¢em nivou.

2.9.2. Ostvareni prosjecni prinosi

Ostvareni prosjecni prinosi po jedinici povrsine su jedan od nacina mjerenja produktivnosti
poljoprivredne proizvodnje prema jednom proizvodnom faktoru, zemljiStu. Za izraCunavanje
produktivnosti rada (koli¢ina proizvedenih proizvoda u odnosu na broj ulozenih radnih sati) u
BiH nedostaju podaci o angaziranom radu.

Za poredenje ostvarenih prosje¢nih prinosa odabrano je 16 karakteristi¢nih poljoprivrednih
proizvoda koji imaju najveéi znacaj za poljoprivrednu proizvodnju u BiH. Poredenje je
izvrSeno na bazi podataka iz FAOSTAT baze podataka (FAOSTAT, 2017.). Svi podaci o
prosjeénim prinosima koji su predmet poredenja svedeni su na devetogodisnje prosjeke za
period 2006-2014. godina (za 2015. nisu bili dostupni podaci), kako bi se eliminirali sezonski
uticaji nepovoljnih godina i prikazani su za oba entiteta posebno.

Tabela 3: Uporedni pregled prosjeéno ostvarenih prinosa u entitetima, zemljama okruzenja i
EU (prosjek 2006.-2014.)

Proi Jedinica Federacija Republika
roizvod . :
mjere BiH Srpska

Kukuruz t’ha 4,2 48 52 8,1 6,9
PSenica t/ha 3,6 34 38 438 53
Zob t/ha 2,6 2,5 2,2 2,8 29
JeGam t/ha 2,8 3,3 3,3 39 4.4
Raz t/ha 3,3 2,6 2,4 2,7 34
Soja t/ha 2,1 1,8 2,6 2,5 2,7
Duhan t/ha 0,9 1,6 1,6 2,0 2,3
Uljana repica t’ha 2,2 2,3 2,5 2,7 3,1
Suncokret t’ha 0,9 09 2,3 2,8 1,8
Krompir t/ha 9,6 10,7 114 16,4 29,9
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Jedinica Federacija Republika

Proizvod mjere BiH Srpska Hrvatska
| Grah tha 1,3 1,4 1,6 1,2 16 |
| Kupus i kel tha 13,2 13,7 18,5 214 30,0 |
| Paradajz tha 11,3 10,9 11,6 323 574 |
| Jagoda tha 9,3 47 48 102 10,7 |
| Malina tha 7,0 76 56 3.2 44 |
| Miijeko kg/grlo 2.236 2800  2.980 4007 6.279 |

Izvori podataka: Bilteni biljne proizvodnje Federalnog zavoda za statistiku; saop¢enja Republickog
zavoda za statistiku Republike Srpske; Saopcéenja Agencije za statistiku BiH; FAOSTAT

Jedini proizvod kod kojeg je u BiH veci prosjecan prinos po hektaru od EU i susjednih zemalja
je proizvodnja malina, ¢ak i pored Cinjenice da predstavnici sektora ¢esto osporavaju statisticki
podatak o prinosima maline, tvrde¢i da je stvarni prosjek znatno visi. Svi podaci o ostvarenim
prosje¢nim prinosima u Federaciji BiH i Republici Srpskoj, a time i u BiH, ukazuju na to da
postoji prostor i1 potreba za  povecanjem produktivnosti u gotovo svim oblastima
poljoprivredne proizvodnje. Efikasnim poveéanjem produktivnosti povecali bi se prihodi
poljoprivrednih  gazdinstava 1 ruralnih domacinstava, 1 povecala zainteresiranost
poljoprivrednih proizvodaca da se bave odredenom vrstom poljoprivredne proizvodnje.

2.9.3. Pokrivenost uvoza izvozom

Bosna i Hercegovina je u periodu 2006-2015. imala negativan vanjskotrgovinski bilans
(deficit) u svim godinama, a pokrivenosti uvoza izvozom kod poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda je bila jo§ nepovoljnija. Indeks relativne pokrivenosti izvoza uvozom (deficit
odredene tarifne grupe u odnosu na ukupan deficit) pokazuje konstantne prednosti samo kod
ribe, a u pojedinim godinama i kod mlijeka i proizvoda od mlijeka (2009.-2013.), masti i ulja
biljnog i Zivotinjskog porijekla (2013.-2015.) i proizvoda od vocéa i povréa (2006.-2010.).
Vecina ostalih proizvoda ima deficit koji je veci od prosjecnog deficita vanjskotrgovinske
razmjene Bosne i Hercegovine.

Indeks neto izvoza, ra¢unat kao odnos razlike izvoza i uvoza (suficita ili deficita) odredenog
proizvoda ili grupe proizvoda i zbira izvoza i uvoza istog proizvoda na nivou BiH, kod sve 24
glave harmonizirane carinske tarife, negativan je tokom citavog analiziranog perioda (2006.-
2015.), sto znaci da je kod svih grupa poljoprivredno-prehrambenih proizvoda konstantno
ostvarivan deficit u vanjskotrgovinskoj razmjeni. Medutim, ohrabrujuce je da se negativna
vrijednost ovog indeksa kod vecine proizvoda smanjuje, ali isuviSe sporo.

Prethodni i drugi podaci o vanjskotrgovinskoj razmjeni BiH upucuju na to da je stanje
alarmantno i da je, uprkos solidnim prirodnim resursima, uvoz hrane enorman jer se tokom
zadnjih godina vanjskotrgovinski deficit kod poljoprivredno-prehrambenih proizvoda odrzava
na oko dvije milijarde KM.

Vanjskotrgovinski deficit kod poljoprivredno-prehrambenih proizvoda je posljedica
nekonkurentnosti domace poljoprivredne proizvodnje, a njeni uzroci su: niska produktivnost,
nestandardiziran kvalitet i porijeklo proizvoda, manji podsticaji i liberalan vanjskotrgovinski
rezim.

2.10. Prehrambena industrija

Vecina preduzeéa iz sektora prehrambene industrije u BiH je privatizirana, uz mali broj
drzavnih preduzeca koji je ostao u funkciji. Istovremeno, doSlo je do novih greenfield
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investicija u razli¢itim podsektorima kojima je djelimi¢no nadoknaden krah predratnih
kapaciteta prehrambene industrije.

Medutim, mnogi domaci preduzetnici iz domena prehrambene industrije nisu posebno
osjetljivi na izazove i potrebe domacih poljoprivrednika, Sto Cesto rezultira uvozom sirovina
kako bi se zadovoljila potraznja preradivaca, kao pouzdanijim i dosljednijim lancem
snabdjevanja, umjesto da ih kupuju od domacih proizvodaca, kod kojih koli¢ine (obim),
kvalitet i pouzdanost Cesto predstavljaju problem. Sli¢no se ponasaju i trgovci koji su u velikoj
mjeri indiferentni prema porijeklu robe koju prodaju. Opcenito gledajuc¢i, prehrambena
industrija u BiH se nalazi u razvojnoj fazi, u kojoj se zahtijevaju veca ulaganja i izgradnja
kapaciteta kako bi se unaprijedili svi aspekti efikasnosti poslovanja, od primarnog
snabdijevanja do finalnog plasmana i prodaje.

Federacija Bosne i Hercegovine: Prema dostupnim podacima u Federaciji BiH, jos uvijek je
jedan od vecih problema prehrambene industrije nedovoljna iskoristenost instaliranih
kapaciteta. Najbolja iskorisStenost instaliranih kapaciteta je kod prerade voca 1 povréa (62%),
prerade mlijeka (56%) 1 proizvodnje bezalkoholnih pic¢a (54%), dok je veoma niska
iskoristenost kod proizvodnje mineralnih voda (16%), vina (16%) i kod proizvodnje keksa i
vafla (19%) (MVTEO, 2016).

Republika Srpska: Bez obzira $to stanje u prehrambenoj industriji Republike Srpske nije
zadovoljavajuce, ona u vrijednosti prodaje sektora industrije Republike Srpske ucestvuje s
16,5% (dodatnih 1,4% proizvodnja pic¢a i 0,4% proizvodnja duhanskih proizvoda). Bruto
dodana vrijednost proizvedenih prenrambenih proizvoda u Republici Srpskoj je 2015. godine
bila 201 milion KM, a ukupni poslovni rezultat ovog sektora je pozitivan. Stopa rasta
prehrambene industrije u 2015. godini je bila 121%, u 2014. godini 115%, a u 2013. godini
108%. Istovremeno, zaposlenost je rasla sporije, Sto je rezultiralo da je produktivnost u
prehrambenoj industriji porasla. Iskoristenosti instaliranih kapaciteta prenrambene industrije je
niska i krece se od 12% do 60%, zavisno od grane.

Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine: Prehrambena industrija je u 2015. godini u Brcko
Distriktu BiH, u ukupnoj industriji, ucestvovala sa 56,91 %, u BDV-u sa 8,76 % i u BDP-u
sa 6,85%.

2.11. Vanjska trgovina

Jedno od vaznijih obiljezja ukupne BiH ekonomije je visok vanjskotrgovinski deficit 1
zavisnost o0 uvozu, u ¢emu poljoprivredno-prehrambeni sektor ima veoma znacajno mjesto.
BiH je izraziti neto uvoznik poljoprivredno-prehrambenih proizvoda $to znac¢ajno doprinosi
losoj slici BiH vanjskotrgovinske razmjene. Stanje vanjskotrgovinske razmjene BiH za period
2006.-2015. godine rezimirano je u narednoj tabeli (prema podacima Vanjskotrgovinske
komore BiH).

Tabela 4: Ucesc¢e poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u ukupnoj vanjskotrgovinskoj
razmjeni BiH (period 2006.-2015.) u milionima KM
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Ukupni izvoz roba 5.164 5.937 6.712 5531 7.096 8.222 7.858 8.381 8.682 8.987
Ukupni uvoz roba 11.389 | 13898 | 16203 | 12355 | 13616 | 15526 | 15253 | 15169 | 16200 | 15.852
Trgovacki bilans -6.224 | 7962 | -9.581 -6.824 | -6.521 7304 | 7395 | 6789 | -7.518 | -6.864
lzvoz PPP 270,2 336,1 4245 466,0 563,7 621,2 620,7 685,4 661,7 840,1
UCeSce PPP u

. 5.2% 57% 6,3% 8,4% 7,9% 7,6% 7,9% 8,2% 7,6% 9,4%
ukupnom izvozu

Uvoz PPP 19235 | 22106 | 25808 | 23658 | 2466,7 | 2.7454 | 27889 | 27254 | 27289 | 2.862,1

UceSce PPP u
ukupnom izvozu

16,9% 15,9% 15,8% 19,2% 18,1% 17,7% 18,3% 18,0% 16,8% 18,1%

Trgovacki bilans

PPP -1.653,7 | -1.8749 | 21568 | -1.900,3 | -1.9034 | -21246 | -2.168,7 | -2.040,5 | -2.067,7 | -2.022,5

Stepen pokri¢a
uvoza PPP 14,0% 15,2% 16,4% 19,7% 22,9% 22,6% 22,3% 25,1% 242% | 294%
izvozom

Izvor: Vanjskotrgovinska komora BiH

U 2015. godini poljoprivredno-prehrambeni sektor je sa 840 miliona KM ucestvovao sa 9,4%
u vrijednosti ukupnog BiH izvoza, odnosno sa 2.862 miliona KM ili 18,1% ukupnog BiH
uvoza. Stepen pokrivenosti uvoza izvozom poljoprivredno-prehrambenih proizvoda jos uvijek
je dosta nizak i u 2015. godini iznosio je 29,4%. Ukupan trgovacki bilans poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda u 2015. godini bio je negativan (-2.022,5 miliona KM) i ¢inio je
29,5% ukupnog BiH trgovackog deficita. I pored pozitivnih i obeéavaju¢ih pomaka, stanje
vanjskotrgovinske razmjene poljoprivredno-prehrambenih proizvoda je i dalje lose, jer je
deficit velik 1 neodrziv na duzi rok.

2.11.1. Trgovina vaznijih grupa poljoprivredno-prenrambenih proizvoda

U periodu, 2006.-2015. godina, odreden broj grupa poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
biljezi znacajan rast izvoza. Proizvodnja mesa i klaonickih proizvoda je sa svega 2 miliona KM
u 2006. godini dostigla nivo od gotovo 100 miliona KM u 2015. godini. Mlijeko 1 mlijecni
proizvodi biljeze konstantan rast izvoza do 2013. godine, kada se zbog ulaska Hrvatske u EU i
strozijih pravila izvoza ova tendencija zaustavlja 1 pokazuje pad. Detaljnija struktura te
razmjene pokazuje da BiH vise izvozi mlijeCne proizvode nizih faza prerade, a vise uvozi
proizvode visih faza prerade, pri ¢emu deficit stvara znacajno veéi uvoz od izvoza sireva. [zvoz
svjezeg povréa takoder biljezi rast, ali znatno zaostaje kada se uporedi sa izvozom svjezeg
voca. Izvoz voéa pojacan je narocito u periodu 2013.-2015. godina, prije svega u zemlje poput
Ruske Federacije kada je iskoristen povoljan trgovacki polozaj usljed embarga, kojeg ima ova
zemlja od strane zemalja EU. Izvoz svjeZeg voca se sa 22,7 miliona KM u 2006. godini povecao
za gotovo pet puta i u 2015. godini dostigao nivo od 103 miliona KM. Tendencije rasta izvoza
pokazuje i1 proizvodnja ulja biljnog i animalnog porijekla, mesno-preradivacki proizvodi, te
proizvodi od zita i brasna. Pozitivne pomake napravili su i BiH proizvodaci pi¢a (tarifna grupa
22) koji su ukupan izvoz svojih proizvoda sa 18,8 miliona KM u 2006. godini povecali za nesto
vi$e od dva puta 1 u 2015. godini ostvarili vrijednost izvoza od 44,1 miliona KM.

U istom periodu (2006.-2015.), kod BiH uvoza vecina grupa poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda nastavila je sa tendencijom rasta, dok je kod samo malog broja proizvoda u
odredenom periodu zabiljeZena stagnacija i zadrzavanje prethodno uspostavljenog nivoa. Uvoz
zive stoke je od 2006. do 2009. imao izrazenu tendenciju rasta, a zatim se dostignuti nivo od
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oko 100 miliona KM zadrzao narednih pet godina, da bi posljednjih godina, s izuzetkom 2015,
zabiljezio pad. Uvoz mesa i klaonickih proizvoda biljezi konstantni rast i sa 64,3 miliona KM
u 2006. godini se gotovo ucetvorostrucio u2015. godini, dostigavsi nivo od 255,1 miliona KM,
Sto je rezultat negativnih kretanja u BiH stocCarskoj proizvodnji i cjenovne nekonkurentnosti
domace proizvodnje mesa. Mlijeko i mlije¢ni proizvodi biljeze konstantan rast uvoza do 2013.
godine, kada zbog ulaska Hrvatske u EU, dolazi do narusavanja trgovinskih odnosa kod ove
grupe proizvoda i smanjenja njihovog ukupnog uvoza. Nazalost, proizvodi za koje BiH ima
izrazito povoljne uslove, svjeze voée i povrée, i U analiziranom periodu 2006.-2015. biljezi
trendove rasta uvoza ovih proizvoda. Uvoz svjezeg povrca je poveéan sa 52,4 miliona KM
(2006.) na 75,5 miliona KM (2015.), a uvoz svjezeg voc¢a sa 104,6 miliona KM (2006.) na
147,1 milion KM (2015.). BiH je znacajno zavisna od uvoza Zzita i vrijednost uvoza ovih
proizvoda je najvise odredena domac¢om proizvodnjom i klimatskim prilikama u kojima se ta
proizvodnja odvijala. Ukupan uvoz zita varira izmedu 150 i 250 miliona KM. Znacajno
povecanje uvoza zabiljezeno je kod grupe proizvoda masti biljnog i animalnog porijekla te
proizvoda od zita i brasna. Uvoz mesnih preradevina od 2012. godine biljezi trend smanjenja
kao rezultat jaanja domace preradivacke industrije. Uvoz pica iz tarifne grupe 22 pokazuje
trend blagog povecanja u periodu 2006.-2015. godina, ali kada se uzme trend BiH izvoza ovih
proizvoda, dolazimo do saznanja, da ova grupa proizvoda, ima tendenciju stagnacije, u
trgovinskom bilansu, u posljednjih sedam godina, krecuéi se u nivou 255-275 miliona KM.

2.11.2. Vazniji BiH vanjskotrgovinski partneri u sektoru poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda

Najvazniji vanjskotrgovinski partneri BiH, kada se govori o izvozu poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda, su zemlje Zapadnog Balkana, odnosno zemlje CEFTE i zemlje EU-
28. Vrijednosti vanjskotrgovinske razmjene sa spomenutim partnerima su se znacajno
mijenjale tokom analiziranog perioda 2006.-2015. godine. One reflektiraju promjene do kojih
je dolazilo poput ulaska Bugarske, Rumunije i Hrvatske u EU, te pristupanje BiH, Srbije,
Hrvatske (do ulaska u EU), Makedonije i jo§ nekih zemalja, sa kojima BiH ima intenzivnu
vanjskotrgovinsku razmjenu poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, CEFTA sporazumu od
2006. godine. Najvece vrijednosti izvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda BiH
ostvaruje sa zemljama Zapadnog Balkana i on ima izrazenu tendenciju rasta do 2012. godine,
nakon toga, zbog novog statusa Hrvatske kao zemlje ¢lanice EU, ove vrijednosti se smanjuju,
ali jo$ uvijek ¢ine najveci dio ukupnog uvoza. Zemlje EU su druge po vaznosti BiH izvoza
poljoprivredno-prehrambeni proizvoda. BiH izvoz ima kontinuirani rast u zemlje EU, i on je
sa ulaskom Hrvatske u EU 2013. godine, kao veoma vaznim BiH partnerom jos§ povecan i u
2015. godini je dostigao nivo od 256,5 miliona KM. Uprkos iskazanim tendencijama rasta BiH
izvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u zemlje EU on je jos uvijek skroman i daleko
od realnih moguénosti. Podizanje konkurentnosti BiH proizvoda sa prate¢im ispunjavanjem
fitosanitarnih i1 drugih standarda najvazniji su faktori povecanja izvoza na zahtjevno EU trziste.
Proizvodaci mlijeka i mlije¢nih proizvoda pokazali su da je to moguce. Od ostalih zemalja koje
posljednjih godina znacajno povecavaju svoje ucesce u ukupnom BiH izvozu (2015. godine
35%) izdvajaju se Turska i Ruska Federacija.

2.11.3. TrZiSna infrastruktura

Danasnje vrijeme karakteriSe smanjenje direktnih kontakata kupaca 1 prodavaca i1 uklju¢ivanje
u te lance specijaliziranih posrednika. Sve to vazi i za poljoprivredne i prehrambene proizvode.
Broj posrednika zavisi od karakteristika proizvoda i organizacije marketinskih aktivnosti.
Manje koli¢ine poljoprivrednih proizvoda prodaju se putem direktne prodaje, na
poljoprivrednim gazdinstvima ili putem zelenih i sto¢nih pijaca. Obim prodaje preko pijaca
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opada, a obim direktne prodaje na gazdinstvu takoder, jer su potrosaci hrane, zbog sve brzeg
tempa Zivota, sve vise okrenuti prema kupovini hrane u supermarketima/hipermarketima. Ima
pozitivnih primjera ozivljavanja kupovine poljoprivrednih proizvoda direktno od poznatog
proizvodaca, a to najvec¢im dijelom zavisi od inicijative, ponude i organizacije poljoprivrednih
proizvodaca.

Zbog visoke usitnjenosti u lancu snabdijevanja i postojanja velikog broja malih proizvodaca,
te slicne fragmentiranosti preradivaca, dolazi do rasta troskova prometa, a koristi od domace
trgovine u plasmanu poljoprivrednih i prehrambenih outputa, uglavnom ubire trgovacka
mreza. Nepovezanost i neorganiziranost liSava poljoprivrednike mogucnosti pregovaranja s
dobavljac¢ima o povoljnijoj kupovini vecih koli¢ina inputa kao $to su sjemena, mineralna
dubriva, zastitna sredstva i ostalo. Zbog sezonskog karaktera proizvodnje i odsustva uslova za
skladiStenje njihovih proizvoda, proizvodaci voc¢a 1 povrca nisu u mogucnosti ostvariti vece
prihode. Kao i drugi poljoprivredni proizvodaci u BiH, oni su slabo organizirani i gotovo ne
postoji proizvodnja za poznatoga kupca. Ovome treba dodati jo§ i nedjelotvorne carine, loSu
transportnu mrezu i nepostojanje trziSnog informacijskog sistema, §to sve rezultira nizim
prihodima za proizvodace hrane u zemlji.

Dominacija sitnih poljoprivedinih gazdinstava i male proizvodnje i ponude pojedinih
poljoprivrednih proizvoda odredivale su polozaj zadruga (tokom proteklog perioda one su
dobijale prefiks seljacke, poljoprivredne ili zemljoradnic¢ke), u oba entiteta i Brcko Distriktu
BiH, kao znacajnog ucesnika u uvezivanju lanca vrijednosti izmedu proizvodaca i potrosaca.
One su predstavljale uspjesan model povezivanja poljoprivrednih proizvodaca s preradiva¢ima
1 potroSac¢ima u zemlji i inostranstvu, ali su one, nazalost, tokom procesa tranzicije izgubile tu
ulogu.

Federacija Bosne i Hercegovine: Posljednjih godina broj zadruga u Federaciji BiH stalno
raste, prema podacima registracijskih sudova u Federaciji BiH je registrirano 230
poljoprivrednih 1 40 ostalih zadruga, u kojima je udruzeno 12.000 zadrugara i oko 45.000
kooperanata (MPVS Republike Srpske, FBIH, 2014).

Republika Srpska: U Republici Srpskoj je oko 300 zemljoradni¢kih zadruga. Prilikom izrade
Programa razvoja poljoprivrednog zadrugarstva u Republici Srpskoj 2011.-2016. (MPSV
Republike Srpske, 2011.) utvrdeno je da Republika Srpska ima 347 zadruga, uz konstataciju
da ih je 2/3 neaktivno, a samo 1/3 aktivno.

Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine: U Breko Distriktu BiH postoji 7 zadruga kao i Zadruzni
savez Brc¢ko Distrikta BiH.

U nemogucénosti da se oslone na zadruge, domaci preradivaci poljoprivrednih proizvoda kojima
oni predstavljaju sirovinu za dalju preradu (mljekare, klaonice, preradivaci industrijskog bilja,
voca, povrca i dr.) bili su prinudeni da sami organiziraju njihov otkup direktno ili angaziranjem
posrednika.

Nepovoljan aspekt trzista inputa za poljoprivrednu proizvodnju je da u BiH gotovo da i ne
postoje njihovi proizvodaci nego se oni u znacajnim koli¢inama uvoze. Vrlo slaba je domaca
proizvodnja sjemena, a proizvodnja sadnog materijala nedovoljna. lako je trziste inputa u
zemlji liberalno, proizvodaci ne osjecaju koristi od njihovog uvoza po nizim cijenama. Najvecu
korist izvlaCe trgovci, Sto se odrazava na nizu konkurentnost domace poljoprivredne
proizvodnje. Svjetska banka je u svom izvjestaju o stanju u BiH poljoprivredi iz 2010. godine
konstatirala da farmeri u BiH placaju skuplje svoje inpute i istovremeno dobijaju niZu cijenu
za svoje outpute, Sto ih ¢ini manje konkurentnim u odnosu na njihove konkurente iz susjednih
zemalja (Svjetska banka, 2010.).
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2.12. Poljoprivredni proizvodaci

Prema metodologiji BHAS i zavodima za statistiku, nositelji poljoprivredne proizvodnje,
odnosno preduzetnici u sektoru poljoprivrede u BiH, dijele se na one koji imaju zvani¢no
registriranu poljoprivrednu djelatnost, koji se u domacoj terminologiji najSire nazivaju pravna
lica, i na one koji nemaju registriranu poljoprivrednu djelatnost, ali se bave poljoprivrednom
proizvodnjom, koji se nazivaju fizi¢ka lica. U kategoriju pravnih lica spadaju privredna drustva
koja se, zavisno od njihovog organizacijskog oblika, dijele na akcionarska/dionicka drustva,
drustva sa ogranicenom odgovornosc¢u i zemljoradnicke zadruge, a u kategoriju fizickih lica
poljoprivredna gazdinstva (farme).

Federacija Bosne i Hercegovine: Prema podacima Finansijsko-informaticke agencije (FIA),
2015. godine u podrucju poljoprivrede, Sumarstva i ribolova (podruc¢je A) u Federaciji BiH bilo
je registrirano 577 privrednih subjekata, $to je za 14 preduzeca viSe u odnosu na 2014. godinu.
Od 2011. godine prisutan je stalni trend porasta broja preduzeca.

Pored pravnih lica, ostatak poljoprivredne proizvodnje odnosi se na poljoprivredna gazdinstva.
Prema rezultatima Popisa stanovnistva u BiH, iz 2013. godine (FZS, 2016.), u FBiH je bilo
217.061 seoskih domacinstava koja obavljaju poljoprivrednu aktivnost (30,32% ukupnog broja
domacinstava), od ¢ega ih je se samo 30.089, odnosno 13,86% izjasnilo da ujedno i prodaju
svoje proizvode na trzistu. Prema podacima iz marta 2017. godine (FMPVS, 2017.) u RPG je
bilo registrirano ukupno 69.542 poljoprivrednih gazdinstava s podru¢ja Federacije BiH, od
cega 2.986 pravnih subjekata, dok ostatak od 66.556 ¢ine porodi¢ne farme.

Republika Srpska: Jedan od izvora putem kojega se moze utvrditi broj pravnih lica
registriranih za poljoprivrednu djelatnost u Republici Srpskoj je registar finansijskih izvjestaja
koje sva pravna lica po zavrSetku godine predaju APIF-u. Te izvjestaje je za 2015. godinu u
Republici Srpskoj predalo 330 privrednih drustava (najvise doo, zatim zadruga, a najmanje
AD). Iste izvjeStaje je 2011. godine predalo 338 privrednih druStava, tako da se moZze
konstatirati da njihov broj stagnira.

Prema rezultatima popisa stanovniStva iz 2013. godine u Republici Srpskoj je bilo 140.960
seoskih domacinstava koja su obavljala poljoprivrednu aktivnost (34,48% ukupnog broja
domacinstava), od ¢ega ih se samo 18% (25.335) izjasnilo da prodaju svoje proizvode na trziStu
(RZS Republike Srpske, 2016.). Krajem 2016. godine u RPG bilo registrirano 35.093
poljoprivrednih gazdinstava s podruc¢ja Republike Srpske, od ¢ega ih je 603 bilo u statusu
pravnih lica, a preostalih 34.490 kao porodi¢na gazdinstva (MPSV Republike Srpske, 2017.).

Brcéko Distrikt Bosne i Hercegovine: Zaklju¢no sa 2015. godinom na podru¢ju Brcko
Distrikta BiH u Registar poljoprivrednih gazdinstava bilo je upisano 3.215 poljoprivredna
gazdinstva (MVTEO, 2015.).

Sve u svemu, poljoprivrednom proizvodnjom u BiH bavi se oko 1.000 pravnih lica i oko 360
hiljada seoskih domacinstava, od kojih se treéina registrirala kao poljoprivredna gazdinstva u
RPG u Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Br¢ko Distriktu BiH. U nedostatku detaljnije analize
podataka o poljoprivrednim gazdinstvima koja obavljaju poljoprivrednu aktivnost u kontekstu
strukture prema veli¢ini koristenog poljoprivrednog zemljiSta, odnosno prema broju pojedinih
vrsta stoke, za potrebe ove analize daju se ogranic¢eni podaci o poljoprivrednim gazdinstvima
i njihovoj strukturi nastalim u okviru Pilot popisa poljoprivrede iz 2010. godine (BHAS, FZS
i RZS Republike Srpske, 2010'). Prema tim podacima prosje¢na povrsina koriStenog zemljista
je bila 1,97 ha po gazdinstvu s prosje¢no Cetiri parcele, §to je znatno ispod prosjeka u EU 27,
koji iznosi 14,3 ha (EUROSTAT). Ovi podaci kao i zvani¢ni podaci iz popisa stanovni$tva iz
2013. godine o broju poljoprivrednih gazdinstva, ukazuju na jedan od kljuénih problema kojeg
imaju Federacija BiH, Republika Srpska, i Brcko Distrikt BiH, a to je veliki broj
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poljoprivrednih gazdinstava i kao posljedica toga njihova mala veli¢ina i ekonomsko-
proizvodna snaga. Ako se ovome dodaju od ranije poznate ¢injenica o maloj prosje¢noj veli¢ini
zemljiSnog posjeda, njegovoj izrazenoj rascjepkanosti i dualnom karakteru proizvodnje, jasno
je da pred BiH stoji izazov nepovoljne veli¢ine i strukture poljoprivrednih gazdinstava, koji se
namece kao vazan problem i strateski prioritet koji se mora rjesavati u buducénosti.

2.13. Politi€ki, pravni i institucionalni okvir
2.13.1. Pravni okvir

U skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine kreiranje poljoprivredne politike je na nivou entiteta
a u Federaciji BiH i kantona. Na nivou entiteta, za kreiranje i implementaciju agrarne politike
zaduZeni su Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, a u Bréko Distriktu BiH Odjel za
poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu. U Federaciji BiH, osim nivoa entiteta, postoji i
struktura na kantonalnom nivou (10 kantona), za poljoprivrednu politiku i upravu. U oba
entiteta, odredeni oblici podrske se pruzaju 1 na opstinskom nivou.

Na nivou Bosne i Hercegovine, MVTEO ima nadleznost vezano za vanjskotrgovinsku i
carinsku politiku kao i za obavljanje poslova i zadataka iz nadleznosti BiH koji se odnose na
definiranje politike, osnovnih principa, koordiniranje djelatnosti i uskladivanje planova
entitetskih tijela vlasti i institucija na medunarodnom planu u podrucju poljoprivrede.

U skladu s Ustavom i nadleznostima, zakoni i podzakonska akti donose se na nivou BiH,
entiteta, Br¢ko Distrikta BiH i kantona (u Federaciji BiH). Ovakav pravni sistem gdje se se
razli¢iti propisi primjenjuju na razli¢itim administrativnim nivoima u BiH, zahtijeva njihovu
harmonizaciju, narocito u kontekstu Sireg procesa evropskih integracija.

U zadnjih dvadeset godina na entitetskom nivou doneseno je na desetine zakona i njihovih
izmjena i dopuna. Pored zakona doneseno je stotine podzakonskih akata, pravilnika, uputa,
odluka, naredbi i programa. Jedan broj tih akata, naroCito zakona, uskladen je s pravnom
ste¢evinom EU (tzv. acquis Unije), o ¢emu se naro¢ito vodi ratuna u nakon $to je 15.02.2016.
godine BiH predala aplikaciju za ¢lanstvo u EU.

Okvirni ciljevi poljoprivredno-prehrambenog sektora i ruralnog razvoja na nivou BiH
definirani su Zakonom o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 50/08).

Federacija Bosne i Hercegovine: Poljoprivredna politika Federacija BiH okvirno je
definirana Zakonom o poljoprivredi Federacije BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.
88/07, 04/10, 27/12 i 07/13), kojim su utvrdeni ciljevi i mjere poljoprivredne politike ovog
entiteta. Ovim Zakonom su otvoreni procesi za jaanje konkurentnosti i podizanje kvaliteta
poljoprivredno-prenrambenih proizvoda, te primjenu standarda neophodnih za ostvarivanje
dinamic¢nijeg razvoja u sektoru poljoprivrede, prerade i ruralnog razvoja. Zakonom je jasno
naznacen put evropskih integracija, na nacin da ¢e se mjere podrSke za poljoprivredu 1 ruralni
razvoj postepeno prilagodavati na svim nivoima vlasti, u cilju uskladivanja sa vrstama mjera u
EU.

Vrlo vazan zakon u oblasti poljoprivredne podrske na nivou Federacija BiH svakako je Zakon
o nov¢anim podrSkama u poljoprivredi i ruralnom razvoju (,,Sluzbene novine Federacije BiH*,
broj 42/10). Ovim Zakonom se (i) propisuju mjere novcanih podrski u poljoprivredi i ruralnom
razvoju 1 daju modeli podrSke i nacini njihove realizacije, (ii) isti¢e vaznost provedbe u skladu
sa obavezama i potpisanim sporazumima BiH poput Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
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EU i (iii) uskladuju entitetski i kantonalni nivo podrske na nacin da se ne podudaraju po istoj
osnovi i istim Kriterijima. Poljoprivredna politika u Federaciji BiH sprovodi se prema
Srednjorocnoj strategiji razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji BiH za period 2015.-
2019. godina koja predstavlja skup osnovnih principa kojom se utvrduju ciljevi, mjere i
mehanizmi svih poljoprivrednih politika ovog BiH entiteta. Za kreiranje i implementaciju
ranije poljoprivredne politike u Federaciji BiH vazan dokument bila je Srednjoro¢na strategija
razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji BiH za period 2006.-2010. koja se, u nedostatku
novog dokumenta ovakve vrste, uz saglasnost Vlade Federacije BiH o produzenju njenog
vazenja za joS§ dvije godine, implementirala zaklju¢no sa 2012. godinom, prilikom ¢ega su
azurirani akcioni planovi Strategije (za Poljoprivredu, Upravljanje zemljistem, Ruralni razvoj
I Prehrambenu industriju).

Novi strateski dokument za period 2015.-2019. (usvojen na Parlamentu Federacije BiH
sredinom 2015. godine), dao je naglasak na potrebu podizanja tehni¢ko-tehnoloskog nivoa
sektora, efikasnijeg iskoriStavanja raspolozivih resursa, kao 1 unaprjedenje ukupnog standarda
i kvaliteta zivljenja u ruralnim sredinama. Sadasnjom strategijom je planirana implementacija
37 mjera, rasporedenih unutar tri stuba poljoprivredne politike — 10 mjera se odnosi na I stub i
direktnu podrsku proizvoda¢ima, 17 mjera se odnosi na Il stub, odnosno na prestrukturiranje
sektora i politiku ruralnog razvoja (preuzete iz prijedolga Programa ruralnog razvoja FBiH za
period 2018.-2021.), dok se preostalih 10 mjera, odnosi na Il stub entitetske poljoprivredne
politike i mjere iz domena op¢ih usluga u poljoprivredi.

Republika Srpska: Pravni okvir za provodenje poljoprivredne politike u Republici Srpskoj su
zakonski i podzakonski akti, te strateski dokumenti vezani za razvoj cijelog sektora ili ruralnih
podrucja ovog entiteta u BiH. Zakonom o republickoj upravi (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, br. 118/08, 11/09, 74/10, 86/10, 24/12, 121/12, 15/16 i 57/16), definirana je uloga
MPSV Republike Srpske kao institucije zaduZene za obavljanje upravnih i struénih poslova u
domenu kreiranja i implementacije poljoprivredne politike. Zakonom o poljoprivredi
Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 70/06), utvrdeni su ciljevi i mjere
poljoprivredne politike, te na¢ini njene implementacije i monitoringa. Zakonom o poljoprivredi
Republike Srpske predvideno je da se poljoprivredna politika provodi na osnovu Strategije
razvoja poljoprivrede Republike Srpske, kao skupom osnovnih principa kojima se utvrduju
ciljevi, mjere i instrumenti agrarne politike. Republika Srpska je prvo imala dva odvojena
strateSka dokumenta koja su pokrivala dvije komplementarne oblasti, poljoprivredu i ruralni
razvoj - Strategiju razvoja poljoprivrede Republike Srpske do 2015. godine i Strateski plan
ruralnog razvoja Republike Srpske za period 2010.-2015. Za drugi strateSki dokument se moze
rec¢i da je bio inovativan 1 u velikoj mjeri kompatibilan s tada vaZzeCom politikom ruralnog
razvoja u EU, ali se nakon zavrSetka perioda njegovog vazenja moze konstatiratida njegovi
strateski i specifi¢ni ciljevi i mjere u vecoj mjeri nisu realizirani u planiranom obimu i na
planirani na¢in. Novi Strateski plan razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja Republike Srpske
2016-2020, usvojen je blagovremeno, prije isteka dva prethodno pomenuta strateska
dokumenta, ¢ime je osiguran kontinuitet u strateSkom planiranju agrarne i ruralne politike. Za
razliku od prethodnog perioda, novi strateski dokument istovremeno pokriva oba podrucja —
poljoprivredu i ruralni razvoj. Aktuelni Strateski plan razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja
sadrzi Sest strateskih ciljeva, 16 specificnih ciljeva 1 52 mjere za njihovu realizaciju.
Implementacijom ovog strateskog dokumenta ocekuje se: povecanje obima i produktivnosti
poljoprivredne proizvodnje i osiguranje stabilnosti dohotka poljoprivrednih proizvodaca,
jacanje konkurentnosti sektora poljoprivrede kroz povecanje nivoa investicija, povecanje
stepena trziSnosti 1 finalizacije poljoprivredne proizvodnje, odrZivo upravljanje prirodnim
resursima 1 ublazavanje posljedica klimatskih promjena, uravnotezen integralni ruralni razvoj
1 sistematska podrSka razvoju sektora poljoprivrede i1 ruralnih podru¢ja. Ovim Planom je
predvidena djelimi¢na reforma dosadasnje politike podsticaja, koja je na liniji priblizavanja
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politici novcanih podsticaja koji su na snazi u EU, narocito za zemlje koje su nedavno pristupile
EU (prelazak na direktna plac¢anja po jedinici povrSine i po grlu stoke). Osnova za kontinuirano
osiguranje sredstava je Zakon o obezbjedenju i usmjeravanju sredstava za podsticanje razvoja
poljoprivrede i sela ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske™, br. 43/02 i 106/09). Ovim Zakonom
prvobitno je bilo predvideno da se osigurana sredstva primarno koriste za intervencije u
poljoprivredi putem isplate premija, regresa i Sufinansiranja razli¢itih programa i projekata,
kao i investicije u poljoprivredi putem regresiranja kamata na kredite odobrene
poljoprivrednim gazdinstvima od strane banaka. U kasnijim izmjenama Zakon definira da se
podsticajna sredstva rasporeduju u skladu s poljoprivrednom politikom utvrdenom u Strategiji
razvoja poljoprivrede Republike Srpske.

Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine: Politika prihoda poljoprivrednih gazdinstava, politika
proizvodnje, strukturna politika i politika ruralnog razvoja u Brcko Distriktu BiH se moze
posmatrat u kontekstu Zakona o podsticaju u poljoprivrednoj proizvodnji. Cilj donoSenja ovog
Zakona je bio osiguranje dugoro¢nih podsticaja koji ¢e omoguditi stvaranje i unaprjedivanje
komercijalne poljoprivredne proizvodnje, zadrzavanju stanovni$tva na selu i ukupni ruralni
razvoj u Brcko Distriktu BiH. Visina podsticaja odreduje se pojedina¢no za svaku budzetsku
godinu i ne moZe biti manja od 4.000.000,00 KM, od godisnjeg budzeta Brcko Distrikta BiH.
Pravilnik o nacinu i uslovima za podsticaj u poljoprivrednoj proizvodnji donosi se za svaku
fiskalnu godinu i njime se reguliraju svi potrebni uslovi za ostvarivanje podsticaja.

2.13.2. BudZetski transferi poljoprivredne politike

Evropski integracijski procesi traze prilagodavanje i redefiniranje poljoprivredne politike.
Zbog razli¢itosti njenog koncepta i mjera, pristup Evropskoj uniji je ekonomski i1 politicki
izazov za svaku zemlju koja ima aspiracije ulaska u ovu zajednicu. Budu¢i da je BiH zemlja
koja je podnijela zahtjev za kandidatski status, veoma je vazno poznavati dostignuti nivo
podrske poljoprivredi i ruralnim sredinama u poredenju s harmoniziranim EU standardima. Za
analizu i uporedbu poljoprivredne politike BiH, koja se priprema za ulazak u EU, sa ZPP
koristen je metodoloski alat, tzv. APM (Agri-Policy Measures tool — Alat za mjere
poljoprivredne politike), koji je razvijen od strane Rednak i Volk. Poljoprivrednu politiku BiH,
odnosno politike njenih entiteta Federacije BiH i Republike Srpske, kao i Br¢ko Distrikta BiH
Cine tri stuba, tj. grupe mjera i to: (I) TrziSne mjere i mjere direktne podrSke proizvodacima;
(1) Strukturalne mjere i mjere ruralnog razvoja i (III) Opce mjere koje se odnose na
poljoprivredu.

Tabela 5: Pregled budzetskih izdvajanja za sektor poljoprivrede i ruralna podrucja, Federacije
Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Bréko Distrikta BiH i Bosne i Hercegovine (period
2006.-2015.), u milionima KM

Administrativna jedinica/ 2009, 2010. 2011, 2014, 2015,

Grupa mjera

Federacija BiH

| TrziSne mjere i mjere direktne 27,6 | 33,2 493 444 562 633 489 | 695 60,7 659
podrske
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Administrativna jedinica/

. 2006. 2007. | 2008. 2009. ! . 2012. 2013. 2014
Grupa mjera

I Strukturne mjere i mjere 55 222 281 236 | 192 78 353 17 112 23
ruralnog razvoja

Il Opée mijere u poljoprivredi 2,0 44 55 2,1 1,8 0,8 1,0 2,5 0,5 0,4
Ukupna budzetska podrska 352 598 828 70,0 772 719 8,2 737 724 686

Republika Srpska

| TrziSne mjere i mjere direktne 29,4 484 51,0 591 398 515 487 457 46,7 482
podrske

I Strukturne mjere i mjere 133 152 172 131 232 261 21,8 | 108 65 7,8
ruralnog razvoja

Il Opce mjere u poljoprivredi 51 75 116 85 1,7 2,8 2,8 35 6,9 4,0
Ukupna budzetska podrska 478 741 797 806 648 805 733 600 60,0 60,0
Bréko Distrikt BiH

| TrZi8ne mjere i mjere direktne 5,1 44 43 54 4,5 4,0 58 59 3,4 5,2
podrske

I Strukturne mjere i mjere 0,3 0,4 0,2 0,7 0,5 0,6 0,7 0,7 0,2 0,4
ruralnog razvoja

[l Opce mjere u poljoprivredi 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ukupna budzetska podrska 54 49 4,6 6,1 51 4,6 6,5 6,7 3,6 55
BiH
I T(rjiivékne mjere i mjere direktne 62,2 | 86,0 1046 1088 100,5 1188 1034 121,1 110,8 1193
podrske

I Strukturne mjere i mjere 191 377 455 373 429 345 578 132 179 | 105
ruralnog razvoja

[l Opée mijere u poljoprivredi 71 121 171 105 35 3,6 3,8 6,0 74 44
Ukupna budzetska podrska 884 1358 1671 156,7 1469 1569 1650 140,3 136,1 134,2

Izvor: APM baza podataka FAO/JRC/SWG projekta na osnovu obradenih podataka dobijenih od
FMPVS, MPVS Republike Srpske i OPSV Br¢ko Distrikta BiH

Mjere direktne podrske predstavljale su najvazniji oblik dosadaSnje budZetske podrske
poljoprivrednim proizvodac¢ima u BiH. Njih ¢ine direktna pla¢anja zasnovana na koli€ini
prodatog proizvoda i pladanja po povrSini ili grlu stoke, te platanja za varijabilne
poljoprivredne inpute. Direktna plac¢anja, kao najvazniji oblik direktne podrSke proizvodacima
u BiH, znacajno se razlikuju medu njenim administrativnim jedinicama, kako po pristupu, tako
i po iznosima. Zajedni¢ki imenitelj je variranje podrSke, nekonzistentnost politike kao rezultat
ekonomske krize, i posljedicno smanjenje finansiranja sektora poljoprivrede.

Federacija Bosne i Hercegovine: Uz izraZzeno variranje, iz godine u godinu, u ovom BiH
entitetu, moze se reci, da postoji blagi rast, ukupne direktne podrske proizvodacima, koja se sa
27,1 miliona KM (2006) povecala na nivo od 65,4 miliona KM (2015.). Direktna plac¢anja
proizvodacima su, zapravo, jedini oblik ove vrste podrske, a skromna podrSka varijabilnim
inputima dolazi iskljuc¢ivo s kantonalnog nivoa vlasti. Za ovaj entitet je vazno istaci da je od
2011. godine, izmijenjen sistem implementacije direktne podrske, tako da je gotovo sva biljna
proizvodnja, umjesto placanja po kg, presla na placanje po jedinici povrSine. Ipak, ni ova
promjena nije puno uticala na strukturu direktnih pla¢anja. Sta vise, primjetno je da u 2014. i
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2015. godini preovladavaju placanja na bazi outputa. Ocito da visoka plac¢anja proizvodacima
mlijeka (na bazi prodatih koli¢ina), odreduju strukturu ove vrste podrske u FBiH.

Republika Srpska: U Republici Srpskoj primjetan je negativan trend budzetskih izdvajanja
za mjere direktne podrske proizvodacima koji pocinje od 2009. godine i traje do 2015. godine.
Izdvajanja za direktnu podrsku proizvodacima, manja su svake godine u odnosu na prethodnu
tako, da se ova budZetska podrska sa 58,1 milion KM u 2009. godini, smanjila na svega 47,0
miliona KM u 2015. godini. U strukturi mjera, za razliku od Federacije BiH, zna¢ajno mjesto
pored direktnih pla¢anja ima i podrska varijabilnim inputima. U pojedinim godinama (2011.),
subvencioniranje varijabilnih inputa iznosilo je gotovo polovinu ukupne direktne podrske, ali
posljednjih godina, u¢es¢e ove podrske je niZe i krece se na nivou 12-20%. Od 2009. godine,
dominiraju pla¢anja na bazi outputa i u prosjeku ¢ine 85% ukupnih direktnih plac¢anja, a njihovi
apsolutni iznosi se krecu izmedu 16,6 miliona KM (2011.) 1 37 miliona KM (2014.).

Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine: U ovoj BiH administrativnoj jedinici, od 2009. godine,
preslo se na jedinstvenu podrsku direktnog placanja po jedinici povrSine/grla stoke. Visina ovih
izdvajanja je dosta neujednacena i u analiziranom periodu, varirala je izmedu 3,4 miliona KM
(2014) 1 5,9 miliona KM (2013).

Postojeca struktura glavnih budzetskih izdvajanja - direktnih pla¢anja u okviru BiH, odnosno
njenim entitetima i Brcko Distriktu BiH, sa zna¢ajnim uceS¢em placanja na bazi prodatog
proizvoda, u kontekstu evropskih integracija i priblizavanja ZPP EU, pokazuje da je jo$ uvijek
prisutan raskorak i nedovoljna harmonizacija. Ovaj problem je prepoznat u novim strateSkim
dokumentima uradenim od oba BiH entiteta, kojima je predvideno da gotova sva direktna
plac¢anja budu na bazi povrSine/grla stoke.

Treba ista¢i da su u svim administrativnim jedinicama u BiH, direktna pla¢anja veoma
osjetljivo pitanje 1 ponekad razlog nezadovoljstva i socijalnog bunta poljoprivrednih
proizvodaca (kasnjenje isplata, kreiranje budzeta). Pored toga, jedan od vecih problema koji se
moze re¢i za mjere direktnog placanja u entitetima i Brcko Distriktu BiH je njihovo
administriranje 1 sama kontrola, $to su svakako jedan od kljuc¢nih uslova koje BiH mora rijesiti
prije pristupanja EU. U entitetima i Brcko Distriktu BiH postoje registri poljoprivrednih
gazdinstava koji su alfanumericki i potrebna je minimalna intervencija kako bi se uskladili sa
EU (definicija gazdinstava i sistema registracije posjeda), kao i definiranje sistema za razmjenu
podataka. Trenutni najveci problem za implementaciju mjera direktnih plac¢anja je nepostojanje
adekvatnog nadzora u identifikaciji poljoprivrednog zemljista (LPIS sistem), kao 1 neazuriran
registar domacih Zivotinja, $to daje mogucénost zloupotrebe i neefikasnih rjeSenja.

Kao i politika direktne podrske poljoprivrednim proizvodac¢ima, tako je i politika ruralnog
razvoja razlicita po entitetima i Brcko Distriktu BiH. Ta razli¢itost se ogleda u samoj visini
izdvajanja budzetskih sredstava za tu namjenu, strukturi podrske i odnosu prema tri ose ruralne
politike.

Federacija Bosne i Hercegovine: Podrska ruralnom razvoju u Fedearciji BiH znac¢ajno je rasla
od 2007. godine (22,2 miliona KM), do 2012. godine (35,3 miliona KM), a onda dolazi do
naglog pada podrske i u 2015. godini iznosi svega 2,3 miliona KM. Ovo prije svega zato Sto se
u politickim strukturama jo§ ne prepoznaje vaznost razvojne komponente, a s druge strane,
ruralno stanovniStvo i potencijalni korisnici ove podrske, jo§ uvijek ne vide mjere ruralnog
razvoja kao priliku da postanu moderniji farmeri i budu konkurentni na trzistu. U Federaciji
BiH gotovo sva izdvajanja za ruralni razvoj usmjerena su na mjere Ose 1 - unaprjedenje
konkurentnosti poljoprivrednog sektora i to prvenstveno za investicije u poljoprivredna
gazdinstva.
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Republika Srpska: | u politici ruralnog razvoja u Republici Srpskoj, primjetna su znacajna
variranja u izdvajanjima iz godine u godinu (2010. godina 23,2 miliona KM, 2015. godina 7,8
miliona KM), a podrska se svodi na Osu 1 — unaprjedenje konkurentnosti i Osu 3 — podrska
razvoju sela, dok u potpunosti izostaje podrSka pitanjima zaStite okoliSa, u analiziranom
periodu. Najveéi broj korisnika podrzan je kroz mjeru unaprjedenja konkurentnosti (kroz
nabavku mehanizacije, stoke, izgradnju objekata, podizanje zasada, plastenika, staklenikai sl.),
dok su se izdvajanja za Osu 3, uglavnom odnosila na izgradnju potrebne seoske infrastrukture.
Op¢i utisak u nastanku i razvoju politike ruralnog razvoja u Republici Srpskoj je da je
napravljen pozitivan pomak u strateSkom usmjeravanju sredstava, u sistemati¢noj i brojnijoj
vrsti mjera podrske, kao i znacajnom povecanju obima izdvojenih sredstava.

Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine: U Brcko Distriktu BiH izdvajaju se skromna sredstva
za mjere ruralnog razvoja 1 isklju¢ivo se odnose na unaprjedenje konkurentnosti, odnosno
nabavku stalnih sredstva za proizvodnju.

Ovakav pristup koji je uoen kod oba BiH entiteta i Br¢ko Distrikta BiH ne iznenaduje,
obzirom na ¢injenicu da se mjere Ose 2 i Ose 3 razvijaju tek kada se zaokruzi sistem
"proizvodne podrske". Aktuelna struktura podrSke ruralnom razvoju nije neuobicajena za
zemlje u tranziciji kao $to je BiH. Treba naglasiti da je i ve¢ina novih ¢lanice EU veéinu
sredstva podrske ruralnom razvoju Kkoristila upravo kroz Osu 1, odnosno na povecanje
konkurentnosti sektora poljoprivrede.

Grupa mjera iz Il stuba poljoprivredne politike - mjere op¢ih usluga u poljoprivredi nisu
namijenjeni direktno poljoprivrednim proizvoda¢ima kao krajnjim korisnicima, nego je
usmjerena na uspostavljanje boljih uslova poslovanja u poljoprivredi i ukljucuje razlicite oblike
inspekcija/nadzora, istrazivanja i razvoja, marketinga i promocija i sl.

U 2014. godini, ukupna budZetska izdvajanja po ha koriStene poljoprivredne povrSine (UAA)
u Federaciji BiH (77 KM) i Republici Srpskoj (79 KM), bila su zna¢ajno manja od izdvajanja
postignutih u Makedoniji (366 KM), Srbiji (180 KM) i Crnoj Gori (155 KM). Samo je Albanija
manje podrzavala sektor poljoprivrede (45 KM/ha UAA). Ako se ovome doda da je u zemljama
EU 27 ukupna budZetska podrska po ha UAA iznosila 939 KM, ocito je da je u okviru BiH
budzetska podrska sektoru jos uvijek veoma niska. Podjednaka izdavanja za direktnu podrsku
proizvodac¢ima u 2014. godini u Federaciji BiH i Republici Srpskoj (60 KM/ha UAA), bila su
veca u odnosu na Albaniju (6 KM/ha UAA), 1 Crnu Goru (49 KM/ha UAA), a znatno su manja
u odnosu na Makedoniju (284 KM/ha UAA) i Srbiju (156 KM/ha UAA).

Opce je pravilo, koje vazi za sve zemlje regiona, da poljoprivredni budzet nije razvojno
orijentiran. Ovakav stav je zasnovan na ¢injenici veoma niskih izdvajanja za strukturalne mjere
1 mjere ruralnog razvoja. Osim §to su iznosi dosta niski, kako ukupni, tako 1 po ha UAA, u svim
zemljama Zapadnog Balkana (sa izuzetkom Crne Gore), primjetni su negativni trendovi kod
ove vrste budzetske podrske. Izdvajanja za ruralni razvoj u 2014. godini, u Federaciji BiH (12
KM/ha UAA), i Republici Srpskoj (9 KM/ha UAA), bila su veéi samo u odnosu na Srbiju (8
KM/ha UAA), ali znatno niza u odnosu na Albaniju (22 KM/ha), Makedoniju (45 KM/ha) i
Crnu Goru.

Zemlje koje imaju jasne aspiracije ka integraciji u EU, moraju ve¢ na samom pocetku
integracijskog procesa poceti preuzimati koncepte, mehanizme 1 sisteme implementacije ZPP.
Prethodna analiza budzetskih transfera, kao bitnog dijela poljoprivredne politike u okviru BiH
I njenim entitetima u periodu 2006.-2015., jasno ukazuje da je formalno i sustinsko provodenje
pristupnog procesa i prilagodavanje u vezi poljoprivredne politike sa ZPP jos uvijek na niskom
i nezadovoljavaju¢em nivou. Poljoprivredna politika u oba BiH entiteta se znacajno razlikuju i
po obimu i po strukturi mjera, pa je i provodenje politike daleko od modela EU. U cilju
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priblizavanja ZPP-u i preuzimanju njegovog koncepta neophodno je uspostaviti sistem
koordinacije politika izmedu Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Br¢ko Jistriktu BiH.

2.13.3. Institucionalni okvir

Ministartsvo vanjske trgovine i ekonomskoh odnosa Bosne i Hercegovine u
poljoprivrednom sektoru obavlja poslove i zadatke iz nadleznosti BiH koji se odnose na
definiranje politike, osnovnih principa, koordiniranje djelatnosti i uskladivanje planova
entitetskih organa vlasti i institucija na medunarodnom planu u podru¢ju poljoprivrede. Te
aktivnosti provode se u okviru Sektora poljoprivrede, prehrane, Sumarstva i ruralnog razvoja.
Upravne organizacije u sastavu MVVTEO su: Ured za veterinarstvo BiH, Uprava BiH za zastitu
zdravlja bilja i Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema placanja u poljoprivredi, ishrani i
ruralnom razvoju BiH. Pored toga, na nivou BiH egzistira i Agencija za sigurnost hrane BiH,
kao samostalna upravna organizacija, koja je u administrativnom pogledu podredena direktno
Savjetu ministara BiH.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske je samostalni
organ uprave koji obavlja upravne i druge poslove u vise upravnih podrucja i neposredno je
potéinjeno Vladi Republike Srpske. Osnovne organizacijske jedinice u Ministarstvu su resori:
Resor za poljoprivredu, prehrambenu industriju i ruralni razvoj, Resor za pruzanje stru¢nih
usluga u poljoprivredi, Resor za veterinarstvo, Resor za Sumarstvo i lovstvo i Resor za
vodoprivredu. Unutrasnje organizacijske jedinice su odjeli, kojih ima 9. Republicke upravne
organizacije u sastavu Ministarstva su: Agencija za agrarna placanja, Republicki
hidrometeoroloski zavod Republike Srpske i Jedinica za koordinaciju poljoprivrednih
projekata. Javna preduzec¢a pod nadzorom Ministarstva su JPS "Sume Republike Srpske" i JP
"Protivgradna preventiva Republike Srpske”, a javne ustanove pod nadzorom Ministarstva su:
JU Veterinarski institut "Dr Vaso Butozan™ Banja Luka, JU "Vode Srpske" Bijeljina i JU
"Ergela Vucijak" Prnjavor.

U Federaciji BiH nadleZne institucije za sektor poljoprivrede su Federalno ministartvo
poljoprivrede vodoprivrede i Sumarstva, odnosno kantonalna resorna ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (u 7 kantona) ili odjeli za poljoprivredu pri
ministarstvima privrede (u 3 kantona). Osnovne organizacijske jedinice u Ministarstvu su resori:
Ured ministra, Sektor za poljoprivredu i prehrambenu industriju, Sektor za ruralni razvoj i
poljoprivredne savjetodavne sluzbe, Sektor za poljoprivredna plac¢anja, Sektor za veterinarstvo,
Sektor za vode, Sektor za Sumarstvo i lovstvo, Sektor za upravljanje projektima, Sektor za
finansije 1 raunovodstvo, Sektor za pravne, kadrovske 1 opée poslove, Sektor za informaticke
sisteme i Jedinica za internu reviziju. U sastavu Ministarstva je Federalna uprava za Sumarstvo.
Unutra$nje organizacijske jedinice su odjeli, kojih ima 22. Sektor za poljoprivredu i
prehrambenu industriju c¢ine Ccetiri odjela.  Sektor za ruralni razvoj i poljoprivredne
savjetodavne sluzbe je podijeljen na dva odjela, dok sektor za poljoprivredna placanja ¢ine tri
odjela. U Federaciji BiH su uspostavljene i djeluju dvije samostalne federalne nau¢no-stru¢ne
ustanove (Federalni zavod za poljoprivredu Sarajevo i Federalni agromediteranski zavod
Mostar) i jedna ustanova specijalizirana za pitanja poljoprivrednog zemljista (Federalni zavod
za agropedologiju).

U Br¢ko Distriktu BiH je uspostavljen Odjel za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu
Brcéko Distrikta Bosne i Hercegovine. Odjel je nadlezan za poljoprivredu i ruralni razvoj. U
okviru Odjela uspostavljni su pododjeli, i to: Pododjel za poljoprivredu (ukljucujuci
savjetodavnu sluzbu), Pododjel za Sumarstvo i vodoprivredu, Pododjel za veterinarstvo i
Pododjel za analizu, administrativnu podrsku i ruralni razvoj. Inspekcijsku funkciju u BD BiH
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obavlja Inspektorat BD BiH koji djeluje unutar Ureda gradonacelnika, a ukljucuje, izmedu
ostalog i poljoprivrednu, veterinarsku i fitosanitarnu inspekciju.

2.13.4. BiH u medunarodnim i regionalnim trgovinskim i ekonomskim integracijama

BiH pregovara 18 godina o pristupanju Svjetskoj trgovinskoj organizaciji, koje se godinama
prolongira. BiH i njeni nizi administrativni nivoi ¢e morati da poStuju prava i obaveze koje BiH
ispregovara sa STO 1 pridrzavati se odredbi posebnih sporazuma STO - Sporazuma o
poljoprivredi, Sporazuma o sanitarnim i fitosanitarnim mjerama i Sporazuma o trgovinskim
aspektima prava intelektualnog vlasnistva (bitan zbog zaStite geografskog porijekla
poljoprivrednih proizvoda). To ¢e neminovno zahtijevati i prilagodavanje politike podsticanja
poljoprivrede.

BiH, u odnosu na Evropsku uniju ima status potencijalnog kandidata, obzirom da je 15.
februara, 2016. godine, podnesen zahtjev za ¢lanstvo u EU i potom 9. decembra 2016., dobila
detaljan Upitnik Evropske komisije. Trenutno je u toku priprema i davanje odgovora na Upitnik
EK. Nakon prijema odgovora iz BiH, Evropska komisija ¢e pristupiti njihovoj daljoj procjeni,
od cega Ce zavisiti moguca preporuka Evropske komisije Vije¢u Evropske unije o tome da li
status zemlje kandidata za ¢lanstvo u EU moze biti dodijeljen Bosni i Hercegovini.

BiH je ¢lanica CEFTA-e od 2007. godine. Pored nje, trenutno ¢lanice CEFTA-e, su: Srbija,
Crna Gora, Makedonija, Albanija i Moldavija. Oko 15% i uvoza i izvoza BiH u 2016. godini
bilo je izmedu BiH i ¢lanica CEFTA-e. Oko koristi BiH od ¢lanstva u CEFTA-i ima dosta
kontraverznih stavova. BiH ima ve¢i uvoz od izvoza iz zemalja CEFTA-e. U 2016. godini,
pokrivenost BiH uvoza izvozom je bila 67,7%. Medutim, situacija nije povoljnija ni sa drugim
ekonomskim grupacijama, pa se moze rec¢i da vanjskotrgovinska razmjena BiH i CEFTA-e
prati trendove ukupne vanjskotrgovinske razmjene BiH. Ako se fokus suzi samo nha
poljoprivredno-prehrambene proizvode, BiH tu biljezi deficit koji se vremenom smanjuje. U
2007. godini taj deficit je bio 907 miliona KM, a 2015. godine 582 miliona KM.

BiH je 2013. godine, potpisala sporazum o slobodnoj trgovini sa EFTA-om. Vanjskotrgovinska
razmjena BiH sa Cetiri ¢lanice EFTA-e je uravnoteZena i sa blagim suficitom u korist BiH, a
ucesc¢e poljoprivrednih proizvoda u toj razmjeni je relativno malo.

2.13.5. Obrazovne i nauéno-istraZivacke institucije u sektoru poljoprivrede

Na osnovu podataka o ostvarenim prosjeCnim prinosima, tehnoloSkim propustima tokom
proizvodnje, nedovoljno iskoriS¢enim raspolozivim resursima i drugim problemima sa kojima
se susrecu poljoprivredni proizvodaci u BiH, ocito je da im, pored drugih limitirajuci faktora,
nedostaje znanje. Znanje se moze ste¢i redovnim i naknadnim obrazovanjem i ad hock
obukama. Kadrovi za potrebe sektora poljoprivrede u BiH se obrazuju u srednjim
poljoprivrednim $kolama i na poljoprivrednim, poljoprivredno-prehrambenim ili veterinarskim
fakultetima (3 u Republici Srpskoj, 6 u Federaciji BiH). Pored toga, dio kadrova se dodatno
obrazuje u sklopu programa cjelozivotnog ucenja.

2.13.6. Poljoprivredne savjetodavne sluzbe

Trenutna struktura poljoprivredne savjetodavne sluzbe u okviru BiH, uspostavljena je kroz dva
projekta koje je finansirala EU (PFAP i ESP), krajem devedesetih godina proslog vijeka. Po
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zavrSetku tih projekata poljoprivredna savjetodavna sluzba je nastavila da funkcioniSe kao
javna savjetodavna sluzba, ¢ije finansiranje su preuzela entitetska ili kantonalna ministarstva
poljoprivrede, izmedu ostalog i zbog toga Sto nije bilo realno da ta sluzba prezivi pruzajuci
svoje usluge na komercijalnoj osnovi.

Republika Srpska: Poljoprivredna savjetodavna sluzba u Republici Srpskoj je desetak godina
bila samostalna agencija, a nakon reorganizacije MPSV Republike Srpske od 2013. godine, u
njegovom je sastavu kao poseban Resor za pruzanje stru¢nih usluga u poljoprivredi. Ovaj resor
ima 78 zaposlenih i pored centralne kancelarije u Banjoj Luci, ima 7 podruc¢nih centara (Banja
Luka, Prijedor, Gradiska, Doboj, Bijeljina, Sokolac i Trebinje).

Federacija Bosne i Hercegovine: Ako se uzme u obzir da je savremeni transfer znanja u
poljoprivredi niz sistemski uvezanih procesa naslonjenih na obrazovanje, poljoprivredna
istrazivanja, primjenu informacionih tehnologija, stalno usavrSavanje savjetodavaca, itd, onda
se moze reci da u Federaciji BiH postoje fragmenti ovog sistema. U Federaciji BiH jos uvijek
nema kapaciteta koji bi omogucili realiziranje ¢ak i zastarjelog pristupa transferu znanja u
poljoprivredi, koji se, gotovo u potpunosti, oslanja na djelovanje poljoprivredne stru¢no-
savjetodavne sluzbe prema modelu povremene obuke i obilaska poljoprivrednika.

I dalje se jedan dio savjetodavnih usluga za poljoprivredne proizvodace odvija na projektnoj
osnovi, s ograni¢enim vremenskim trajanjem i geografskim prisustvom, u okviru projekata koje
finansiraju medunarodne finansijske i razvojne organizacije/institucije (USAID, SIDA, IFAD,
Svjetska banka i dr.).

2.14. Finansiranje poljoprivrede

Poljoprivredna gazdinstva i privredna druStva svoje investicijske i tekuce potrebe finansiraju
iz viSe izvora: sopstvena sredstva, krediti komercijalnih banaka i MKO/MKD, donacije,
podsticaji i drugi izvori (lizing, zajedni¢ka ulaganja i sl.). Sitna poljoprivredna proizvodnja,
¢iji nositelj su poljoprivredna gazdinstva, tradicionalno slabo koristi eksterne izvore
finansiranja, dok su privredna druStva (akcionarska druStva, druStva s ograni¢enom
odgovorno$éu, zadruge i dr.), uglavnom orjentirana prema kreditima. KoriStenja nekih
razvijenijih oblika finansiranja, kao $to su lizing, faktoring, forfeting, kreditiranje na bazi
skladiSnice i sl. gotovo da i nema u praksi.

Banke su uglavnom orijentirane prema privrednim drustvima (one ¢ak i ne klasificiraju
posebno kredite odobrene fizickim licima za poljoprivrednu djelatnost), a MKO su pretezno
orijentirane prema fizickim licima, medu kojima je znacajan broj poljoprivrednih gazdinstava.
Prema podacima entitetskih agencija za bankarstvo, pravna lica su komercijalnim bankama u
BiH dugovala izmedu 200 i 250 miliona KM (oko 2% glavnice ukupno odobrenih kredita
pravnim licima). Broj i iznos mikrokredita odobrenih pravnim licima od strane MKO/MKD je
zanemariv, ali su one glavni kreditori poljoprivrednih gazdinstava ¢iji dug prema MKO je oko
200 miliona KM, s$to ¢ini 35-50% njihovog kreditnog portfolija. MKO odobravaju kredite
poljoprivrednicima brzo i uz pojednostavljenu proceduru, ali je cijena toga visoka kamatna
stopa. lako efektivne kamatne stope mikrokredita imaju trend pada, njihov prosjecan nivo je
na kraju 2015. godine bio 20% (za kratkoro¢ne kredita), odnosno 22% (za dugoro¢ne kredite).

Zdrava ekonomska logika nalaZe da je opravdano zaduzivati se samo ukoliko je profitna stopa
veca od kamatne stope, Sto mali broj investitora iz sektora poljoprivrede moze da zadovolji, a
na ¢emu banke rigoroznije insistiraju prilikom ocjene kreditnih zahtjeva. Zbog toga
poljoprivrednicima, kao izvor zaduzivanja, preostaju jedino mikrokreditne organizacije.
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Apsurdna je situacija da se niskoprofitna poljoprivreda u BiH pretezno finansira skupim
mikrokreditima.

Ovaj problem djelimi¢no je rjeSavan uspostavljanjem namjenskih kreditnih linija za
poljoprivredu posredstvom Investiciono razvojne banke Republike Srpske i Razvojne banke
Federacije BiH, uz duze rokove otplate i nize (uglavnom limitirane), kamatne stope.

U Republici Srpskoj je u periodu 2008.-2016. godina iz izvora Investiciono razvojne banke
Republike Srpske odobreno preko 2.000 kredita za poljoprivredu, ¢ija glavnica je iznosila 119
miliona KM. Ovi krediti plasirani se preko posrednika, komercijalnih banaka i MKO/MKD, uz
limitiranu kamatnu marzu.

| u Federaciji BiH Razvojna banka Federacije BiH direktno ili posredno kreditira i
poljoprivredu. Trenutno su u ponudi krediti za finansiranje poljoprivredne proizvodnje sa
rokom otplate od 18 mjeseci do 10 godina, sa grejs periodom u skladu sa vrstom djelatnosti i
efektivnom kamatnom stopom od 3,1% na godi$njem nivou.

Odredene kreditne linije za poljoprivredu postoje i u okviru odredenih projekata, prije svega
projekata finansiranih od strane IFAD u okviru kojih se takoder nastoje osigurati povoljna
kreditna sredstva za specifi¢ne ciljne grupe i slabije razvijena podrucja.

U nemogucénosti da osigura (povoljan) kredit poljoprivrednici se okre¢u podsticajima i
donacijama kao alternativnim izvorima ili odustaju od investiranja.

Poljoprivredno osiguranje u okviru BiH je takoder nerazvijeno. Polise osiguranja usjeva,
plodova i Zivotinja zaklju€uje mali broj poljoprivrednih gazdinstava i pored Cinjenice da oba
ministarstva poljoprivrede subvencioniraju dio troskova poljoprivrednog osiguranja.

2.15. Drustveno-ekonomska ocjena stanja u ruralnim podrucjima

Za ruralni razvoj je znacajno od ¢ega 1 kako Zivi stanovniStvo u ruralnim podruc¢jima u okviru
BiH. Za potrebe izrade ovog strateSkog dokumenta nisu vrSena dodatna istraZivanja o stanju u
ruralnim podruc¢jima, tako da se iznesene konstatacije oslanjaju na druge dostupne izvore. Neki
od tih izvora su povremene ankete domacinstava, kao 1 rezultati anketiranja 724 poljoprivredna
domacinstva na podruc¢ju Republike Srpske, pocetkom 2014. godine.

2.15.1. lzvori prihoda

Kada su seoska domacéinstva anketirana u BiH 2012. godine (UNDP, 2012.), razvrstana u Sest
tipicnih grupa, doslo se do neocekivanog podatka, da samo 6% ruralnih domacinstava u BiH
ostvaruje svoj prihod uglavnom od poljoprivrede, a ¢ak 52,1% od neke druge zaposlenosti 1
35,9% od raznih vidova podrske (preostalih 2,5% od povremenih usluga; 1,3% od imovinskih
prihoda; 1,3% od iz mjeSovitih izvora 1 1% od samozaposljavanja). 35% anketiranih ruralnih
domacinstava nije se bavilo uopce poljoprivredom, 16% ih je imalo samo oku¢nicu (<0,1 ha
ili UGS), 37% mali posjed (0,1-3 ha ili UGS), a samo 13% bi se moglo smatrati komercijalnim
poljoprivrednim gazdinstvima (>3 ha ili 3 UGS). lako prethodno predstavljena situacija ne
mora biti potpuno tacan odraz stvarnog stanja (jer se bazira na anketnom istrazivanju), ona
ukazuje na sloZenosti situacije u ruralnim podruc¢jima u okviru BiH u kojima za znacajan dio
stanovniStva poljoprivreda nije osnovna djelatnosti i primaran izvor prihoda. Dobrovoljno ili
prinudno "bjezanje" ruralnog stanovniStva ka drugim izvorima prihoda, posljedica je
deagrarizacije ruralnih podrucja koja se ogleda u smanjenju obradenih povrsina i grla stoke,
¢iji glavni uzroci su nemoguénost prodaje proizvedenih proizvoda i nezadovoljstvo (niskim)
otkupnim cijenama.
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2.15.2. Ruralna infrastruktura

Drugi aspekt zivota u ruralnim podru¢jima je dostupnost infrastrukture. U nedostatku drugih
izvora, u nastavku su predstavljeni podaci iz Ankete domacinstava iz 2012. godine (UNDP,
2012.): Tekucu vodu u kuéi je imalo 83% ruralnih domacinstava, 32% ih je imalo kanalizaciju
(a 62% septicku jamu), a 99% ih se grijalo individualno na drva ili ugalj, 63% ih je imalo
mobilni telefon, 50% personalni racunar, a 44% internet vezu. Ruralnim domacinstvima su u
BiH najblizi prodavnica, osnovna skola i ambulanta, a najudaljeniji posta, banka 1 bolnica.
Ruralno stanovnistvo se najcesSée sastaje u kafani ili vjerskom objektu, a slobodno vrijeme
najcesc¢e provode gledaju¢i TV.

2.15.3. Demografska situacija

Republiku Srpsku karakterisu negativna demografska kretanja tokom zadnjih deset godina, a
Federaciju BiH od 2013. godine. Raspolozivi podaci (broj rodenih, umrlih, prirodni prirastaj,
migracijski saldo i dr.), ne obraduju se posebno za urbana i ruralna podrucja, za koje ni na
nivou BiH, ni entiteta joS uvijek nema usvojene metodologije klasifikacije.

Prema rezultatima anketiranja domacinstava (samo) na podrucju Republike Srpske, prosjecan
broj ¢lanova poljoprivrednih domacinstava je 4,21 ¢lanova, od kojih je 2,21 muskih i 2,00
zenskih ¢lanova, s prosjekom starosti od 41,75 godina. Nositelji poljoprivrednih gazdinstava
u 90,47% slucajeva su muski ¢lanovi domacinstva, dok je samo 9,53% Zena nositelja
poljoprivrednog gazdinstva i to pretezno u staraCkim samackim gazdinstvima. Obrazovna
struktura na poljoprivrednim gazdinstvima na prvi pogled ne izgleda nepovoljno jer 36,64%
¢lanova ima srednju stru¢nu spremu, dok je 31,79% ¢lanova zavrSilo osnovnu skolu, a visoku
stru¢nu spremu ima 3,83% c¢lanova poljoprivrednih gazdinstava. Formalno obrazovanje iz
poljoprivredne proizvodnje ima njih samo 2,49% (zavrSenu poljoprivrednu srednju skolu 1,80%,
a poljoprivredni fakultet 0,69%), dok ih ¢ak 92,82% posjeduje samo iskustvo steCeno praksom
(Vasko i sar., 2015.).

2.16. Agroekoloski uslovi

Generalno se moze rec¢i da su u BiH prisutni brojni agro-okoli$ni problemi. S jedne strane oni
se odnose na narusavanje zdravlja ruralne populacije 1 ekosistema uopste, a s druge strane,
vezani su za uniStavanje prirodnih resursa i za slabiji kvalitet poljoprivrednih biljnih i sto¢nih
proizvoda. Problemi se odnose uglavnom na neadekvatno i nekontrolirano koristenje pesticida,
neodgovarajuc¢e upravljanje plodnosti zemljiSta 1 koriStenje dubriva. Nadalje, u stocarskoj
proizvodnji neodgovarajuce je upravljanje okoliSom kada se govori o srednjim i velikim
stonim farmama, te konacno joS uvijek je prisutan nizak nivo svijesti o okoliSu medu
poljoprivrednim proizvodacima.

2.16.1. Degradacija zemljista i upravljanje vodama

Glavni problemi vezani za degradaciju i naruSavanje zemljiSta i gubitak produktivnog
poljoprivrednog zemljiSta, prepoznati u Prvom nacionalnom izvjeStaju o implementaciji
Konvencije Ujedinjenih nacija o borbi protiv dezertifikacije i degradacije zemljista u BiH, su
sljede¢i: narusavanje zemljista eksploatacijom sirovina; deponije; izgradnja stambenih,
industrijskih i drugih objekata; povecanje kiselosti zemljista; erozija, klizista i ogoljavanje;
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degradacija zemljiSta uzrokovana ratnim djelovanjima i kontaminacija minama. Dodatni
problemi su i nizak nivo svijesti o znac¢aju zemlji$ta i tla za odrzivi razvoj i prezivljavanje
ljudske vrste, nizak nivo planskog koristenja zemljiSta, itd. Neusvajanje, nepoznavanje i
nepostovanje Direktive Vije¢a 91/676/EEZ od 12. decembra 1991 o zastiti voda od onecis¢enja
uzrokovanog nitritima iz poljoprivrednih izvora, kojom je tacno propisana koli¢ina nitrata po
m? poljoprivrednog zemljista na godisnjem nivou, samo su jedan od problema sa kojim se BiH
poljoprivreda svakodnevno susre¢e u ovom dijelu.

Prema legislativi u BiH i Federacije BiH pitanje zaStite zemljiSta od razli¢itih vidova
degradacije se ne ureduje jedinstvenim propisom, ve¢ se preplice kroz vise sektorskih propisa
kojima se ureduje prostorno planiranje, zastita okoliSa i voda, poljoprivredno zemljiste, Sume i
Sumsko zemljiSte 1 dr.

U Republici Srpskoj, pitanje zastite zemljiSta od degradacije je regulirano: Zakonom o
poljoprivrednom zemljistu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 93/06, 86/07, 14/10 i
05/12), Zakonom o rudarstvu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 59/12) i Zakonom o
Sumama (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 75/08) kao i nizom drugoh propisa.

2.16.2. Upravljanje otpadom

Posebna problematika zagadenja i borbe protiv zagadenja okolisa je upravljanje raznim
vrstama otpada, medu koje spada i otpad iz poljoprivrede. Animalni otpad nastao kao nus
produkt prehrambene industrije, prije svega otpad nastao iz klaoni¢kih postrojenja, kao i otpad
nastao kao produkt proizvodnje poljoprivrednih proizvoda jo§ uvijek nije na adekvatan nacin
rijeSen u BiH.

U Rapublici Srpskoj na snazi je Zakon o nusproizvodima zivotinjskog porijekla (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® broj 60/13), kojim je predmetna materija detaljno regulirana na
prostoru Republike Srpske.

2.16.3. Agro-ekoloska politika

U BiH ne postoje agro-ekoloske mjere. Analiza zakonodavstva iz oblasti okolisa ukazuje na
nedostatak brojnih akata, a u okviru donesenih akata javlja se problem njihove nepotpune
usaglasenosti sa standardima i propisima EU kao i neusaglasenosti izmedu zakona koji su
doneseni na razli¢itim nivoima vlasti. Osim zakonodavnih, prisutni su i institucionalni
problemi u oblasti okolisa.

Federacija Bosne i Hercegovine: Zakon o zastiti okolisa Federacije BiH (,,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj 33/03), osnovni je zakonski akt koji odreduju 1 utvrduje ciljeve, nacela,
mjere, odgovornosti, dokumente, finansiranje i nadzor zastite okoliSa na prostoru Federacije
BiH. Administracija za ekoloska pitanja u Federaciji BiH ima fragmentiranu institucionalnu
infrastrukturu (tri nivoa: Federacija, kantoni, op¢ine). U takvoj situaciji nepostojanja snazne
horizontalne i vertikalne koordinacije dovelo je do toga da je upravljanje okoliSem u Federaciji
BiH u znacajnoj mjeri neefikasno, neracionalno i neekonomi¢no. Pored resornih ministarstava
koja se bave segmentima okolisa, na nivou Federacije BiH postoje i javne stru¢ne institucije
koje se bave problematikom okolisa.

Republika Srpska: Sli¢na institucionalna struktura koja prati, nadzire i provodi politike i
mjere iz domena agro-ekoloske politike je 1 u ovom entitetu. Klju¢na dva ministarstva su
Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske i Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske i Fond za zastitu zivotne sredine i
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energetsku efikasnost Republike Srpske. Klju¢ni zakon je Zakon o zastiti Zivotne sredine
Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 53/02,109/05, 71/12 1 79/15), sa
ve¢im brojem podzakonskih akata kojima se razraduje njegova primjena u pojedinim
oblastima.

2.16.4. Biodiverzitet i animalni i biljni genetski resursi

U BiH je bilo oko 25.000 ha zasti¢enih podrucja (stanje 2010.), $to je oko 0,5% njene teritorije
1 oko 1% Sumskih povrSina po ¢emu je BiH medu zadnjim zemljama u Evropi.

Federacija Bosne i Hercegovine: Ekoloska heterogenost prostora Federacije BiH uslovila je
visok stepen endemicnosti Zivog svijeta na ovom podrucju. Nju Cini preko 450 vrsta i podvrsta
vaskularnih biljaka, nekoliko stotina beski¢menjaka, 12 vrsta riba, dvije vrste vodozemaca,
cetiri vrste gmizavaca, te nekoliko vrsta ptica i sisara. Floristicko, faunisti¢ko 1 bogatstvo gljiva
FBiH ne ogleda se samo u visokom broju zastupljenih oblika, nego i u visokom stepenu
diferenciranosti od srodnika, §to svjedoci o vrlo specificnim procesima geneze Zivota na ovom
prostoru. Analiza prostornog ekosistemskog biodiverziteta u periodu 2000.-2006. prema CLC
klasama u BiH (Sumska vegetacija i ostale prirodne povrsine; vlazna podru¢ja — mocvare;
vodene povrsine) pokazuje da nema veéih promjena povrsina (a time i znacajnih funkcionalnih
promjena) unutar prirodnih ekosistema Federacije BiH za analizirani period.

Republika Srpska: U strategiji zastite prirode Republike Srpske iz 2011. godine konstatuje se
da je stepen istrazenosti biodiverziteta u Republici Srpskoj oskudan, uz konstataciju da je stanje
najbolje u oblastima ihtiologije i ornitologije. Na osnovu djelimi¢nih i sporadi¢nih podataka
konstatirano je da je flora, mikro flora i fauna u Republici Srpskoj jos uvijek izvanredno bogata,
narocito u poredenju s drugim evropskim zemljama. U Republici Srpskoj je 2009. godine
osnovan Institut za geneti¢ke resurse Republike Srpske, koji je koordinatorska institucija za
provodenje Programa za ocuvanje biljnih genetickih resursa Republike Srpske, koji je
Republika Srpska usvojila 2008. godine i time uspostavila pravni okvir za ocuvanje
biodiverziteta. Pored tog programa, Republika Srpska je 2013. godine usvojila i Program
oCuvanja Sumskih geneti¢kih resursa. Do sada, Institut je izvrSio evaluaciju i geneti¢ku
karakterizaciju brojnih tipova 1 sorti vocaka, vinove loze, ratarskih i povrtarskih biljaka. Do
sada je najmanje uradeno na zaStiti Zivotinjskih genetic¢kih resursa.

Namece se potreba da se pitanja agro-okoli$a integriSu u proces planiranja ruralnog razvoja.
Njima bi se trebalo sprijeciti uniStavanje pejzaza i biodiverziteta, nestanak animalnih i biljnih
genetskih resursa (autohtonih sorti 1 pasmina), gubitak poljoprivrednih povrSina, te degradacija
okoliSa izazvana koriStenjem neodgovaraju¢ih 1 tradicionalnih poljoprivrednih praksi
ukljucujuéi pri tome neadekvatno odlaganje stajnjaka i osoke, te visoku potros$nju pesticida i
mineralnih dubriva, narocito kod intenzivnih kultura i uzgoja na orani¢nim povrSinama.
Buduce mjere koje ¢e se odnositi na rjeSavanje agro-ekoloskih problema u Federacije BiH,
Republike Srpske i Br¢ko Distrikta BiH trebale bi biti u uskladene s onim koje se primjenjuju
u okviru EU ZPP, odnosno uvazavajuci brojne standarde i propise EU koji reguliraju ovu
problematiku, a sve na nivou potrebnih/moguc¢ih budzetskih i institucionalnih kapaciteta.

2.16.5. Proizvodi sa zaSticenim geografskim porijeklom, izvorni i tradicionalni
proizvodi

Danas su zahtjevi 1 o¢ekivanja potrosaca u pogledu specificnosti kvaliteta proizvoda, njegovih
osobina 1 karakteristika proizvoda koji nose oznaku odredenog kvaliteta sve veci, a poseban
znacaj se pridaje brendiranju poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Promoviranje proizvoda
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koji imaju odredene osobine moglo bi znacajno doprinijeti ruralnoj ekonomiji, posebno u
podrucjima s manjim mogucnostima ili u udaljenim podru¢jima, poboljSanjem prihoda
poljoprivrednika i zadrzavanjem ruralnog stanovniStva na tim podru¢jima. Zastic¢eni proizvodi

EU ima tri vrste zastite poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda — zastitu izvornosti PDO,
zastitu geografskog porijekla PGI i zastitu tradicionalnog ugleda TSG.

U BiH, zbog posebnosti geografskog polozaja, prirodnih i klimatskih uslova kao i bogate
kulture i tradicije, postoji odredeni broj poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda s
potencijalom za njihovu zastitu, koje nisu dovoljno iskoriStene. Razlozi za to leze u procesu
pokretanja postupka zaStite i u nedovoljnom poznavanju koristi od ovih oznaka. Postupak
zaStite trazi vrijeme, finansijska sredstva i struénu osobu koja ¢e voditi cijeli postupak zastite,
te saradivati s nadleznim institucijama. Takoder, vazno je da i proizvodaci uvide korist koje
mogu imati od zastite.

Evidentna je 1 neuskladenost nadleznosti izmedu Agencije za sigurnost hrane BiH i Instituta za
intelektualno vlasnistvo BiH. Jedan pravni okvir primjenjuje pomenuta Agencija (koja svoje
nadleznosti crpi iz Zakona o hrani (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 50/04)), a drugi Institut (koji
svoje nadleznosti crpi iz Zakona o industrijskom vlasnistvu u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 03/02) i Zakona o zastiti oznaka geografskog porijekla (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
53/10)). Radi se na izmjeni i dopuni trenutnih propisa kako bi se izbjeglo preklapanje
nadleznosti.

2.17. Ravnopravnost (s)polova

BiH je potpisnica svih vaznijih medunarodnih konvencija o ravnopravnosti polova i ukidanju
svih oblika diskriminacije nad zenama od kojih je svakako najvaznija UN Konvencija o
ukidanju svih oblika diskriminacije zena CEDAW. Poseban ¢lan ove konvencije odnoSi Se na
unaprjedenje polozaja Zena na selu i on obavezuje BiH, kao potpisnicu ove konvencije, da radi
na unaprjedenju socio-ekonomske situacije zena na selu, njthovog pristupa resursima, trzistu i
informacijama, te pristupa osnovnoj infrastrukturi i javnim uslugama. Najvazniji domaci
pravni akt koji regulira oblast ravnopravnosti polova kao posebno ljudsko pravo je Zakon o
ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 32/10) koji
promovira ravnopravnost polova i zabranjuje diskriminaciju po osnovu pola i polne
orijentacije, te obavezuje sve institucije vlasti, na svim nivoima da izrade, usvoje i provedu
programe mjera za implementaciju zakona u svim oblastima. Pitanja ravnopravnosti polova se
prepli¢u s pitanjima iz domena agrarne i ruralne politike. Zene na selu su u vecoj mjeri
ukljucene u obavljanje poljoprivrednih poslova koji su slabo ili nikako plac¢eni, dok muska
radna snaga radi izvan gazdinstva i ostvaruje redovno nov¢anu naknadu i druge beneficije
(zdravstveno i penziono osiguranje). Takoder, Zene tradicionalno obavljaju kuéne poslove za
Sto utroSe znacajan dio vremena u toku dana.

Republika Srpska: Operacionaliziraju¢i jednu od mjera predvidenu Strateskim planom
ruralnog razvoja Republike Srpske za period 2009.-2015. Gender centar Republike Srpske je,
u saradnji sa MPSV Republike Srpske, pripremio Akcioni plan za unaprjedenje poloZzaja Zena
na selu koji je usvojila Narodna skupstina Republike Srpske 2010. godine, a koji je i azuriran,
tako da su donesene nove Smjernice za novi srednjoro¢ni ciklus 2017.-2022. U slucaju

45




Strateski plan ruralnog razvoja BiH

Ministartsva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske sugerise se nastavak
primjene i finansiranja mjere podrSske poslovnim aktivnostima zena na selu i unaprjedenje
rodne ravnopravnosti prilikom pruzanja savjetodavnih usluga i programa obuka na selu.

Federacija Bosne i Hercegovine: Federacija BiH nema poseban gender akcioni plan nego
svoje aktivnosti usmjerava u skladu sa Gender akcionim planom BiH za period 2013.-2017.

2.18. Donatorska podrska

Zbog ratnih deSavanja u BiH u periodu 1992.-1995. i znacajnih materijalnih razaranja, u
poslijeratnom periodu je bilo intenzivno prisustvo razli¢itih donatora. Oni su imali brojne
intervencije od kojih se znacajan dio deSavao u ruralnim podrucjima (deminiranje, obnova
ruralne infrastrukture i stambenog fonda), a donacije su se dijelom odnosile i na obnovu
poljoprivrede u BiH (dodjela stoke, poljoprivredne mehanizacije, plastenika, sadnica, sjemena,
stocne hrane itd).

MVTEO provodi odredene aktivnosti da uspostavi bazu podataka tekuce donatorske pomoci,
a aktivnosti se provode na nivou radne grupe u kojoj su zastupljeni predstavnici relevantnih
institucija na BiH i entitetskom nivou. U proteklim godinama napravljen je pomak u
poboljsanju koordinacije izmedu donatorskih projekata u smislu da MVTEO sada priprema i
objavljuje godisSnje izvjeStaje o medunarodnoj (donatorskoj i kreditnoj) pomoci sektoru
poljoprivrede, ishrane i ruralnog razvoja koji sadrze osnovne podatke o pojedinim
donatorima/kreditorima i listu projekata koja ukljucuje njihov obim/vrijednost. Ipak, i dalje
jedan dio donatorske pomoci ostaje neevidentiran u dijelu gdje je pomo¢ vise medusektorska,
kao Sto je podrska za lokalni ekonomski razvoj (Sto je Cesto aktivno u ruralnim podrucjima).

EU je historijski najvec¢i donator poslijeratne obnove i razvoja brojnih sektora u BiH, medu
kojima je i sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja, kao i sigurnosti hrane, veterinarstva i
fitosanitarnog sektora. Takoder, znacajne donacije EU su bile usmjerene na poboljSanje
zivotnih uslova u ruralnim podrué¢jima, kao i za zastitu prirode. Donacije EU realizirane su u
okviru razli¢itih programa (CARDS, PHARE, OBNOVA i dr), a od 2007. godine, se odvijaju
putem IPA i EIDHR. U okviru IPA | programa (2007. — 2013.), EU-a je investirala cca 26
miliona EUR u sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja, sigurnosti hrane, veterinarstva i
fitosanitarni sektor. Takoder, EU osigurava tehni¢ku podrsku BiH fokusiranu na specifi¢na
pitanja kroz TAIEX, Twinning i BTSF programe. Uprkos provodenju velikog broja projekata
i angaziranju brojnih tehnickih stru¢njaka, kako bi se pomoglo rjesavanju pitanja u specifi¢nim
sektorskim oblastima, ukupni u¢inak u BiH je djelomic¢an. Nedostak politickog dogovora da se
podrze reforme u sektoru, doveo je do toga da 2013. godine, EU privremeno obustavi podrsku
sektoru. Kao preduslov za ponovno angaziranje EU u podrsci poljoprivrednom sektoru, BiH i
entitetske institucije trebaju da pripreme, usaglase 1 usvoje Strateski plan ruralnog razvoja BiH,
koji ¢e sadrzati viSegodi$nji Akcioni plan i Okvirni budZet. Nacrt ovog dokumenta predstavlja
zvanicni odgovor institucija na ovaj zahtjev.

U posljednjih deset godina ili duze, USAID i Svedska su takoder vrlo aktivno pruzale podriku
sektoru poljoprivrede u BiH, uz znacajne resurse i tehnicku pomo¢ koja je pruzana privatnom
sektoru za poboljSanje konkurentnosti, unaprjedenje produktivnosti, povecanje standarda
kvalitete 1 izgradnji jacih veza sa ciljanim lancima vrijednosti. U teku¢em periodu, putem trece
generacije pomoéi ovom sektoru, USAID i Svedska vlada trenutno finansiraju najveéi projekt
podrske poljoprivrednom sektoru, ,,Projekt razvoja trziSne poljoprivrede II (FARMA II)*.

Odredenu pomo¢, uglavnom tehnicke prirode ili na ekspertskom nivou, pruzaju UNDP, FAO,
GlZ, SWG RD i jo§ neke medunarodne i regionalne organizacije, prvenstveno finansirane
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sredstvima EU. Uz to, razli¢iti bilateralni donatori takoder osiguravaju ciljana sredstva i
tehni¢ku pomoé, ukljudujuéi vlade i drzavne agencije iz Japana, Spanije, Italije, Njemacke,
Svicarske, Ceske Republike, Kine, Kuvajta, Saudijske Arabije, Turske i Slovenije. Bilo je
programa i projekata obnove ruralnih podrucja i poljoprivrede na kreditnoj osnovi, po osnovu
koriStenja pozajmica od medunarodnih finansijskih institucija (Svjetska banka, IFAD, OFID, i
dr.).

Uopc¢e, podrska donatora za ruralni i sektor poljopriviede u BiH obi¢no je pomalo
fragmentirana i loSe uskladena tokom posljednjeg dekade ili duze. Stoga postoji hamjera da
zvani¢no usvajanje StrateSkog plana ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine (2018.-2021.)
osigura snazniji politicki okvir koji ¢e usmjeravati buduce planiranje i koordinaciju donatorske
pomo¢i u narednom provedbenom periodu.
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3. Sazetak SWOT analize

Rezime prethodno konstatirnih podsticajnih i ogranicavaju¢ih uslova i faktora za razvoj
poljoprivrede i ruralnih podruc¢ja u BiH rezimiraju sljedeée tabele, uradene na osnovu
metodologije SWOT analize.

Tabela 6: SWOT analiza

Prirodni resursi

S - Snage (Strengths)

Povoljan geostrateski poloZaj BiH;

Razlicite agro-klimatske zone koje omoguéavaju
raznovrsnu poljoprivrednu proizvodnju;

Raspolozivi vodeni resursi za navodnjavanje;
Prisustvo Sumskih i neobradenih poljoprivrednih
povrsina bogatih Sumskim, samoniklim, ljekovitom i
aromaticnim biliem (moguénost sticanja dodatnih
prihoda);

Relativno dobro o€uvana priroda i nezagaden okolis;
Povoljni ambijentalni uslovi za razvoj ruralnog
turizma.

O - Prilike (Opportunuties)

Opredjelienja FMPVS i MPVS Republike Srpske o
vaznosti investiranja u sisteme za navodnjavanja;
(koriStenje kreditnih sredstava WB i drugih
medunarodnih organizacija);

Investiranje u obnovljive izvore energije i Cistije
tehnologije;

Postojanje veceg broja vladinih i nevladinih
organizacija koja se bave problematikom prirodnih
resursa;

Klimatske promjene uoCene kao vazan izazov za
definiranje strateskih opredjeljenja, mehanizama
djelovanja i konkretnih mjera.

W - Slabosti (Weaknesses)

Nedovoljna iskoridtenost prirodnih resursa (aspekt
poljoprivreda, turizam, preduzetnistvo);
Neefikasnost sistema upravljanja zemljiSnim,
Sumskim i vodnim resursima;

Ceste $tete na usjevima i zasadima nastale kao
posljedica prirodnih nepogoda (susa, poplava, grad,
mraz);

Nesredeno zemljiSno-knjizno i katastarsko stanje;
Nedovoljna razvijenost svijesti o potrebi zastite
okolida i ouvanja biodiverziteta;

IzraZeni problemi odlaganja otpada;

Minska polja;

Ne postoji demarkacija manje povoljnih podruéja za
poljoprivrednu proizvodnju (ANC);

Odsustvo LPIS-a.

T - Prijetnje (Threats)

Globalne klimatske promjene;

Neodgovaraju¢a i nedovoljna regulativa koja se bavi
problematikom okoli$a i prirodnih resursa;
Ugrozavanije biodiverziteta zbog nedovoljne i
neadekvatne zastite.

Poljoprivredna proizvodnja

S - Snage (Strengths)

Znacajne povrSine neobradenog zemljista;
ZnacCajne travnate povrine pogodne za ekspanziju
stoCarske proizvodnie;

Postojanje tradicije bavljenja poljoprivredom;
Solidno poznavanije tehnologije poljoprivredne
proizvodnje;

Unaprjeden sortiment u biljnoj i pasminski sastav u
animalnoj poljoprivrednoj proizvodnji;

Povecanje broja i trziSnog uéesca velikih
komercijalnih proizvodaca;

IzraZen trend povecanja registriranih poljoprivrednih
gazdinstava;

Povecanje konkurentnosti u nekim poljoprivrednim
proizvodnjama (vino, jagodasto voce, ribe, povrée);
Rastuca svijest o postojanju standarda u proizvodniji i
potrebi njihovog uvodenja u praksu;

W - Slabosti (Weaknesses)

Izrazita usitnjenost zemljiSnog posjeda;

Nizak udio navodnjavanih u ukupnim obradivim
povrsinama;

Nizak nivo specijalizacije i trzinosti proizvodnje;
Niski prinosi koji zaostaju za zemljama okruzenja i EU
prosjecima;

Mala dodana vrijednost kod vecine poljoprivrednih
proizvoda;

Lo3a tehni¢ko-tehnoloSka opremljenost velikog broja
gazdinstava;

Nestabilnost prinosa i visoke fluktuacije cijena;
Niska produktivnost u svim granama poljoprivredne
proizvodnie;

Nedovoljna proizvodnja domaceg sjemenskog i
sadnog materijala;
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Sacuvane autohtone pasmine domacih Zivotinja i
sorte voca i grozda.

O - Prilike (Opportunuties)

Razvoj i promoviranje vide trzisnih nisa,

visokovrijednih poljoprivrednih proizvoda;

Transfer znanja i tehnologija u poljoprivrednoj
proizvodnii;

Tehnicko-tehnoloska modernizacija poljoprivredne
proizvodnje;

Intenziviranje poljoprivredne proizvodnje;
Diverzifikacija djelatnosti poljoprivrednih gazdinstava;
Potraznja trziSta za organskim proizvodima;
Moguénosti za brendiranje i zastitu autohtonih,
tipiCnih i regionalnih proizvoda.

Visoka zavisnost poljoprivrednih proizvodaca od

Sadni materijal neujednacenog kvaliteta (izraZena
prisutnost necertificiranog materijala);

Neadekvatan sortiment/nisko u¢eSc¢e savremenih
sorti;

Nizak nivo organizacije i potrebne infrastrukture
nakon Zetve/berbe poljoprivrednih proizvoda;
Neadekvatno skladiStenje na farmama;

Visoki sezonski viskovi;

Niska tehnoloSka, marketinSka i menadzZerska znanja
poljoprivrednih proizvodaca;

Slaba i neadekvatna organiziranost poljoprivrednih
proizvodaca (nefunkcionalnost i neefikasnost zadruga
i udruzenja poljoprivrednih proizvodaca);

Lo§ imidZ poljoprivrede kao djelatnosti.

T - Prijetnje (Threats)

direktne budZetske podrske;

Nerazvijeno trziste zemljistem;

NerijeSeno pitanje restitucije zemljista;
Regionalno prisustvo zaraznih bolesti i StetoCina;
Negativni trendovi u velicini stoénog fonda i
zasijanosti oraniénih povrsina;

Dalja fragmentacija posjeda;

Elementarne nepogode;

Biljne bolesti i Stetocine.

Prehrambena industrija

S - Snage (Strengths)

Postojanje kapaciteta za prihvat i preradu sirovina
poljoprivrednog porijekla;

Postojanje uspjesnih, izvozno orijentiranih preduzeéa;
Povecana svijest o vaznosti uvodenja standarda u
proizvodni.

O - Prilike (Opportunuties)

JaCanje podrske prehrambenoj industriji u
pribavljanju inputa od domacih proizvodaca;
Unaprjedenje kvaliteta proizvodnje, standarda i
pouzdanosti nabavke u prehrambenoj industriji;
Jacanje integracije i veza lanca vrijednosti.

W - Slabosti (Weaknesses)

Odredeni segmanti prehrambene industrije tehnoloski
zastarjeli, neefikasni i nekonkurentni;

Nizak stepen iskoritenja kapaciteta u prehrambenoj
industriji;

Visoka zavisnost od uvoza sirovina (posebno mesna i
mlinsko-pekarska industrija);

Slaba vertikalna i horizontalna povezanost;
Tradicionalan asortiman proizvoda i nedovoljno
istraZivanje potreba kupaca.

T - Prijetnje (Threats)

Nedostatak povjerenja potro3a&a u poljoprivredno-
prehrambene proizvode proizvedene u BiH;
Kontinuirano oslanjanje na uvozne poljoprivredne
proizvode, radi nizih cijena i pouzdanosti;

Nedostatak stranih direktnih investicija i nemogucnost
osiguranja izvora finansiranja novih investicija;
Neispunjavanije trziSnih standarda i nemogucnost
izvoza.

Socio-demografski faktori

S - Snage (Strengths)

Cjenovno konkurentna radna snaga;

Raznolikost i atraktivnost ruralnog ambijenta;
Rastuca motivacija za saradnju i koordinaciju;
Prilike za samozapoSljavanje u poljoprivredi;
Relativno visok procenat ruralnog stanovnistva;
Postojanje demokratskog procesa odluivanja na
lokalnom nivou;

W - Slabosti (Weaknesses)

Nedostatak radne snage (za berbu i druge sezonske
poslove) u pojedinim regionima;

Nepovoljna starosna, obrazovna i socijalna struktura
ruralne populacije;

Migracije radno sposobnog i obrazovanog
stanovniStva iz seoskih sredina;
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Postojanje odredenog broja partnerstava javne
uprave, poslovnog i civilnog sektora na lokalnom
nivou;

Bogatstvo ruralnog nasljeda.

O - Prilike (Opportunuties)

Znacajna zainteresiranost za seoski turizam i druge
oblike ruralnog turizma;

Moguénost raznolike turisticke ponude ruralnih
podruéja tokom cijele godine;

Osnivanje Lokalnih akcionih grupa i koriStenje
sredstava LEADER fondova;

Stvaranje novih radnih mjesta kroz izgradnju
preduzetnickih kapaciteta (ljudskih i materijalnih) u
ruralnom podrugju;

Izrada lokalnih strategija i projekata ruralnog razvoja;
Umrezavanje lokalnih zajednica/regija i razmjena
dobrih praksi sa EU regijama/lokalnim zajednicama.

Nizak nivo kvaliteta Zivota (fizicka i javna
infrastruktura) u pojedinim ruralnim podrugjima;
Slab kapacitet organizacija civilnog drustva i nizak
nivo uéesca lokalnog stanovnidtva u javnom
odlucivanju;
Slabo razvijena fizi¢ka, drustvena i usluzna
infrastruktura u ruralnim podruéjima.

T - Prijetnje (Threats)
Porast migracije na relaciji selo-grad, starenje ruralnih
domacinstava, odlazak mlade i obrazovane
populacije;
Neravnomijeran regionalni razvoj;
Neprilagodenost obrazovnih sistema u BiH potrebama
moderne ekonomije (ruralni razvoj);
Lo$ imidz i nerazumijevanje pojma "ruralan";
Nepovoljan status poljoprivrednih proizvodaca (bez
formalnog zaposlenja, vec¢inom bez zdravstvenog i
penzionog osiguranja).

Trziste i konkurentnost

S - Snage (Strengths)

PoboljSana integracija lanca vrijednosti u odredenim
podsektorima;

Razne ciljane niSe poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda konkurentne kako na domacem, tako i na
medunarodnim trZistima;

Odredeni primjeri razvoja i trgovine
visokotehnolodkim, visokovrijednim proizvodima.
Primjena mehanizama podrske i zastite domace
proizvodnije;

Ocuvan znacaj zelenih pijaca za snabdijevanje svjeZim
voéem i povréem;

Dobro snabdjeveno trZite inputa;

Dostupnost sirovina iz domace proizvodnie;
Razvijen sistem otkupa i kontrole kvaliteta u sektoru
mljekarstva;

Naucna istrazivanja u interesu poljoprivrede i trasfer
njihovih rezultata u prakiénu primjenu.

O - Prilike (Opportunuties)

Porast potraZnje za hranom na globalnom nivou;
Povecanje standarda kvaliteta i prodaje hrane
domace proizvodnije (supstitucije uvoza);

Veca trziSna orijentacija poljoprivrednih proizvodaca;
Uspostavljanje efikasnog sistema otkupa i distribucije
poljoprivrednih proizvoda,

Razvoj aranZmana za ugovaranje proizvodnje;
Pristup regionalnim trzistima kroz CEFTA i druge
sporazume o slobodnoj i preferencijalnoj trgovini;
Bolja snabdjevenost repromaterijalima;

Trend rasta potraznje za tradicionalnim, autohtonim te
proizvodima sa oznakom geografskog porijekla;

W - Slabosti (Weaknesses)

Nedovoljno razvijen poljoprivredno-prehrambeni lanac
snabdijevanja;

Nedovoljno informacija sa trziSta/nerazvijen trzisno-
informacioni sistem;

Niska svijest o potrebi horizontalnog i vertikalnog
povezivanja proizvodaca;

Velika ovisnost o uvozu i visoke cijene inputa i
repromaterijala;

Generalno nizak nivo cjenovne konkurentnosti
domace poljoprivredne proizvodnje;

Nepovoljan vanjskotrgovinski bilans kod najveceg
broja poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda
(deficit);

Nezadovoljavajuci nivo primjene higijenskih i okolidnih
i standarda kvalieta i nedostatak resursa za podrsku
sistema kontrole;

Nedostatak skladi$nih kapaciteta;

Neadekvatna granicna kontrola prilikom uvoza hrane
Nizak nivo prilagodenosti zahtjevima trzita;

LoSa infrastruktura u veéini ruralnih podrucja;

Niska kupovna mo¢ stanovnistva;

Slab marketing proizvoda.

T - Prijetnje (Threats)

Globalna ekonomska kriza;

Ubrzani proces prihvatanja EU regulativa iz oblasti
proizvodnje i prometa hrane;

Orijentacija trgovine prema uvozu hrane;

Niska lojalnost domacih potro3a&a prema proizvodima
domaceg porijekla;

Nestabilnost cijena inputa i najskuplji repromaterijali u
regionu;

Nizak nivo zastite domace proizvodnje;

Nedovoljna zastita kulturnog, historijskog i prirodnog
naslijeda;

Prisutna siva ekonomija.
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Jacanje komplementarnih privrednih grana (turizam i
ugostiteljstvo);

Kvalitetnije i dostupnije savjetodavne usluge

Razvoj preduzetnistva u ruralnim podrucjima.

PolitiCko, pravno i institucionalno okruzenje

S - Snage (Strengths)

Postojanje strateSkih dokumenata za razvoj
poljoprivrede i ruralnih podru¢ja u oba enteta (iako se
uglavnom ne provode);

Postojanje naucnih i obrazovnih institucija za transfer
znanja;

Postojanje medunarodno prepoznate certifikacijske
kuce za certifikaciju organske proizvodnje ;

Sve vedi broj zakonske regulative u kontekstu
priblizavanja pravnoj stecevini EU (ali je nivo
uskladenosti izmedu nivoa upravljanja ogranicen;

O - Prilike (Opportunuties)

StrateSki dokumenti, detaljni akcioni planovi i
namjenski budZeti za razvoj poljoprivrede i ruralnog
razvoja u BiH entitetima i opredjeljenje za postepeno
prilagodavanje sa EU, u podr8ku konkurentskim
cilievima;

Restrukturiranje i izgradnja kapaciteta svih sektorskih
upravljackih struktura, usmjeravano najboljim EU i
medunarodnim praksama;

Uspostavljanje efikasnih kapaciteta i sistema za
kreiranje, programiranje, upravljanje, koordinaciju,
analizu, pracenje i evaluaciju politika;

Dodatni EU fondovi za pretpristupno prilagodavanie i
jaCanje struktura i sistema poljoprivrednog sektora;
Jacanje aktera na lokalnom nivou u svim oblastima
ekonomije i drustva

jacanje javno-privatnih partnerstava u realizaciji
investiciojskih programa i u procesu upravljanja

W - Slabosti (Weaknesses)

Sporo uskladivanje sektora sa EU i drugim

medunarodnim okvirnim politikam;

Nedostatak sistema za analizu/pracenie ifili evaluaciju

efikasnosti prethodnih, sadasnjih ili planiranih politika

o sektorskom uginku;

Neadekvatna poljoprivredna statistika (ukljuCujuéi

podatke popisa) ifili pouzdane sektorske informacione

sisteme za usmjeravanije efikasnog donoSenje

politika;

U odnosu na potreba, nedovoljno razvijen sistem

savjetodavne i struéne pomoci;

Institucionalni, politicki i zakonodavni okvir koji nije u

potpunosti uskladen sa EU praksom i standardima.
T - Prijetnje (Threats)

Politicka nestabilnost i loSe poslovno okruzenije;

Nedostatak politicke posveéenosti za podrsku vecim

ulaganjima u ruralni razvoj;

Zavisnost poljoprivredne politike od ukupnih

drustveno-politickih odnosa unutar i van BiH;

Lo$ imidz BiH zbog proteklog rata, politicke

nestabilnosti i ekonomske nerazvijenosti;

Nerazvijen i nepouzdan informacioni sistem u

poljoprivredi i nedovoljana logisticka podrska

(prognozne sluzbe, registri, katastar i dr.);

Liberalan spoljnotrgovinski rezim;

Zastoj u EU integracijskim procesima;

Nedostatak sredstava za provodenje polit¢kih i

ekonomskih reformi.

Finansiranje poljoprivrede

S - Snage (Strengths)

Odredene ponude novéanih kredita u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru;

Razlicite opcije mikrokreditnog finansiranja dostupne
za podrSku malim poljoprivrednicima;

Kontinuirano izdvajanje budZetskih sredstava za
finansiranje poljoprivredne proizvodnje;

Zakonski postavljeno i uredeno finansiranje u
poljoprivredi;

Znacajni izvori finansiranja iz medunarodnih kreditnih
sredstava i medunarodnih projekata i donacija.

W - Slabosti (Weaknesses)

NiZi poticaji za poljoprivredu u odnosu na EU i veéinu
zemalja regiona;

Neadekvatna struktura distribucije podsticajnih
sredstava sa prevagom na podrsku tekucoj
proizvodniji na ustrb ruralnog razvoja i dugoronih
investicija;

Nedostatak vlastitog kapitala poljoprivrednih
proizvodaca;

Nepovoljni uslovi eksternog finansiranja;
Kreditiranje i drugi izvori finansiranja neprilagodeni
specifiénostima poljoprivrede;

Nedovoljna budZetska podrska za poljoprivredu;
Teritorijalno/entiteski neujednacena budzetska
podrska i nejednak polozaj poljoprivrednih
proizvodaca ;

Mjere podrdke su nedovoljno transparentne,
procedure za apliciranje komplikovane, a monitoring
utro$ka sredstava nerazvijen (neefikasan);
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O - Prilike (Opportunuties)

Spremnost poljoprivrednih proizvodaca za koristenje

kreditnih sredstava

Poljoprivreda i dalje medu vodec¢im privrednim
granama u BiH koja se podrzava od strane
medunarodnih organizacija

Pristup pretpristupnim fondovima Evropske unije za
ruralni razvoj;

Pristup fondovima Evropske unije za institucionalnu
izgradnju i prekograni¢nu saradnju;

Pristup fondovima Evropske unije za razvoj civilnog
drustva, fondovima za nau¢na istrazivanja (HORIZON
2020 i drugi) i nekim drugim strukturnim fondovima.

Nepostojanje zakonske regulative za formiranje
Stedno-kreditnih organizacija (FBiH).
Slabo zastupljeno poljoprivredno osiguranje.

T - Prijetnje (Threats)

Kontinuirani fokus na neefikasne, drustveno

orijentirane proizvodne poticaje (umjesto na
promoviranje komercijalne poljoprivrede);
Nekozistenstnost i nestabilnost budzetskih transfera u
implementaciji mjera poljoprivredne politike;

Smanjen interes i prisustvo donatora i stranih
investitora;

Ograni¢enost domacih izvora za razvoj ruralnih
podrudja;

Politicka nestabilnost i nefunkcionalnost institucija
vlasti;

Pogorsanje sigurnosne situacije i rizika za investicije;
Sporo prilagodavanje privredne strukture u uslovima
brzog tehnolo$kog napretka;

Smanjenije kreditnog rejtinga i neizvrSavanje obaveza
prema kreditorima;

Neispunjavanje uslova za ostvarivanje prava na
pristup EU fondovima;

Elementarne nepogode i prirodne katastrofe.
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4. Strateska vizija

Vizija sektora poljoprivrede i ruralnih podrucja za period 2018.-2021. godina upucuje na
odredene pomake koji ¢e biti ostvareni u sektoru poljoprivrede i u ruralnim podruc¢jima u BiH:

Unaprijedena konkurentnost poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i kvaliteta Zivota u
ruralnim podrucijima za sve drustvene grupe, a narocito mlade, uz osiguranje odgovarajuce
zastite okoliSa kroz efikasnije iskoriStavanje raspolozivih resursa, unaprijeden kvalitet
proizvoda i povecan nivo investicija u cilju podsticanja restrukturiranja, modernizacije,
primjene inovacija i promoviranje diverzifikacije ekonomije ruralnih podrucja.

Ova vizija je izradena na osnovu identificirane analize shaga, slabosti, prilika i prijetnji
(SWOT) razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja i na¢ina na koje se politika poljoprivrede i
ruralnog razvoja u BiH moze suoditi sa ovim osnovnim izazovima, istovremeno uskladujuci
svoje strukture, sisteme, politike i programe sa ZPP EU.

5. Strateski ciljevi i mjere

Sest osnovnih strateskih ciljeva razvoja poljoprivrede i ruralnih podru¢ja u BiH za period
2018.-2021. godina su:

| Osiguranje stabilnosti dohotka i izjednac¢avanje uslova poslovanja sa okruzenjem;
Il Jacanje konkurentnosti poljoprivrede, Sumarstva i ruralnih podrucja kroz povecanje
nivoa investicija i unaprJedenje prlJenosa znanja i promoviranje inovacija;

1l Unaprjedenje trziSnosti poljoprivredno-prehrambenih proizvoda kroz povecanje
dodane vrijednosti, poboljsanje standarda kvaliteta i sigurnosti, i jacanje veza unutar
lanaca vrijednosti;

IV OdrZivo upravljanje prirodnim resursima i prilagodavanje klimatskim promjenama,
V  Poboljsanje kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima kroz ostvarivanje novih izvora

prihoda i unaprjedenje fizicke infrastrukture, drustvene ukljucenosti i dostupnosti
javnih usluga;

VI Unaprjedenje institucionalnih sistema i kapaciteta i harmonizacija pravnog okvira, iz
oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, na svim nivoima vlasti u skladu s ustavnim
nadleZnostima, U pravcu postepenog priblizavanja zajednickoj poljoprivrednoj politici
EU.

Ovi ciljevi pruzaju S$iri okvir za razvoj poljoprivrede i ruralnih podruja (jacanje
konkurentnosti, unaprjedenje trziSnosti, odrzivo upravljanje prirodnim resursima, pobolj$anje
kvaliteta zivota i unaprjedenje institucionalnih i zakonodavnih kapaciteta), i istovremeno,
nastoje uvaziti aktuelne strateSke prioritete koje su odredili entiteti i Br¢ko Distrikt BiH.
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I Osiguranje stabilnosti dohotka i izjedna¢avanje uslova poslovanja sa
okruZenjem

Dohoci u razli¢itim oblastima poljoprivredne proizvodnje su niski i nestabilni te ¢e se
sredstvima namijenjenim za finansiranje navedenog strateSkog cilja osigurati stabilnost i
sigurnost prihoda na poljoprivrednim gazdinstvima te nastojati izjednaciti polozaj domacih
proizvodaca u odnosu na starne.

Ucesce poljoprivrede u bruto domaéem proizvodu je dosta visoko, takoder je veliki i broj
stanovnika koji se stalno ili povremeno bavi poljoprivrednom proizvodnjom, $to ukazuje da
su poljoprivreda i njen razvoj vrlo bitni, kako s ekonomskog, tako 1 sa socijalnog stanovista.

Unaprjedenje poljoprivredne proizvodnje prvenstveno se postize kroz povecanje obima i
produktivnosti poljoprivredne proizvodnje i osiguranje stabilnosti dohotka poljoprivrednih
proizvodaca, a potom i kroz jacanje konkurentnosti kroz povecanje nivoa investicija, stepena
trziSnosti 1 finalizacije poljoprivredne proizvodnje.

Dodatni izazov unaprjedenja poljoprivredne proizvodnje je usitnjenost posjeda, stoga u
narednom periodu neophodno je izna¢i optimalna rjeSenja za ukrupnjavanje posjeda i
organizaciju proizvodnje na velikom broju proizvodnih jedinica i objedinjavanje njihove
heterogene ponude proizvoda.

Trzisni sistem privredivanja karakteriSe slobodna konkurencija i pravo poljoprivrednih
proizvodaca da sami odlucuju Sta ¢e proizvoditi, kada i kako ¢e prodati robu. S jedne strane
sloboda u pristupu trziStu donosi koristi nekim poljoprivrednim proizvodacima, s druge strane
konkurencija je vrlo visoka, a zbog obaveza koji proizilaze iz medunarodnih ugovora mali je
broj mjera koje mogu preduzeti nadlezne institucije da zastite domacu proizvodnju.

Evidentan problem domace poljoprivredne proizvodnje je niska produktivnost, $to se mozZe
unaprijediti promjenom tehnologije proizvodnje, prilagodavanjem strukture proizvodnje
prirodnim i drugim komparativnim prednostima, upotrebom adekvatnog sortimenta i rasnog
sastava, a sve to je moguce posti¢i uz bolju saradnju naucno istrazivackih institucija i
savjetodavaca s proizvodacima.

S druge strane poziciju domacih proizvodaca na otvorenom trzistu EU, kojem imaju pristup,
ugrozava visok nivo finansijske podrske koju dobijaju EU proizvodaci, §to ih uz faktor niske
ekonomije obima u odnosu na EU proizvodace ¢ini manje konkurentnim, $to je jo$ jedan od
razloga zadrZavanja visokog nivoa direktne podrske.

U poljoprivrednoj proizvodnji dominiraju proizvodi koji imaju malu dodanu vrijednost, stoga
treba favorizirati proizvodnju koja donose vecu trzisnu vrijednost.

I Jacanje konkurentnosti poljoprivrede, Sumarstva i ruralnih podrucija kroz
povecanje nivoa investicija i unaprjedenje prijenosa znanja i inovacija:

Modernizacija gazdinstava i preradivaca dovest ¢e do povecanja produktivnosti i efikasnosti

poljoprivredne proizvodnje i prerade u svrhu stvaranja dodatne vrijednosti, a samim tim i

poveéanja konkurentnosti domacih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na domacem i
inostranom trzistu.

Investicije u modernizaciju objekata, mehanizaciju i opremu, povecanje brojnosti i kvaliteta
stocnog fonda, povecanje povrsina pod trajnim zasadima (voénjaci i vinogradi) i zaSti¢enim
prostorima (plastenici i staklenici), razvoj akvakulture, povecanje intenziteta koristenja
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obradivih povrsina kroz provodenje irigacija i jacanje infrastrukture u doradi, preradi i
distribuciji su neke od aktivnosti koje direktno uti¢u na dugoro¢no povecanje konkurentnosti
poljoprivrednih gazdinstava. Ova podrska bi trebala biti povezana sa kontinuiranim direktnim
plac¢anjima/podsticajima za proizvodace, koja ¢e se postepeno uskladivati s mjerama direktne
podrske koje su podrzane kroz ZPP. Cilj je jaCanje veza izmedu takvih poticaja za proizvodace
i unaprjedenje dobrih poljoprivrednih i okoli$nih praksi.

Za finansiranje investicija, pored vlasititih sredstava poljoprivrednih proizvodaca i podsticaja,
neophodno je osigurati povoljna kreditna sredstva komercijalnih banaka i drugih finansijskih
institucija koje ¢e pratiti ta ulaganja s odgovarajuéim kreditnim proizvodima. Krupnije
investicije u navodnjavanje i odvodnjavane, ¢iji nositelj nisu pojedina¢na gazdinstva, treba
realizirati putem javnih ulaganja ili kroz model privatno-javnog partnerstva.

Drugi aspekti povecanja konkurentnosti ¢e takoder imati znacajnu ulogu kroz postepeno
poveéanje znanja i vjeStina poljoprivrednih proizvodaca i svih drugih ucesnika u lancu
vrijednosti kroz njihovo Skolovanje i naknadno stru¢no usavr§vanje u ¢emu znaéajnu ulogu
ima savjetodavna sluzba, javne ili privatne savjetodavne mreze.

Ovaj sistem nadopunjuju nauc¢na i primijenjena istrazivanja, koja mogu pruziti prakti¢ne i
demonstrirane rezultate, a koja ¢e se podrzati, kako bi postala jo§ znacajnija u promoviranju i
primjeni novih tehnologija i inovacija u sektoru.

Razliciti sistemi certifikacije kvaliteta i porijekla poljoprivredno-prenrambenih proizvoda ¢e
takoder biti podrzani i doprinijet ¢e povecanju standarda i cjelokupne konkurentnosti, jer na
taj nacin proizvodi dobijaju vecu dodatu vrijednost i otvaraju se mogucnosti za njihov izvoz,
Sto ¢e doprinijeti unaprjedenju trzisnosti poljoprivredno-prehrambenih proizvoda.

Il Unaprjedenje trzisnosti kroz povecanje stepena finalizacije, poboljsanje kvaliteta
I sigurnosti, uvodenje standarda i povezivanje unutar lanaca vrijednosti:

Osposobljavanje poljoprivredno-prehrambenog sektora u BiH da ostvari profit u otvorenoj
ekonomiji slobodnog trzista, kakvo je trziste u BiH nakon njegove liberalizacije, konac¢ni je
barometar vrednovanja proizvodnje kroz kreiranje jacih identiteta proizvoda uz primjenu
medunardodno priznatih standarda kvaliteta i zdravstvene ispravnosti hrane, efikasniju
proizvodnju i uvezivanje u lance vrijednosti u kojim su proizvodaci, preradivaci i trgovci, ¢ime
¢e biti omoguéeno Sirenje poljoprivredno-prehrambenih proizvoda iz BiH na domaca i
medunarodna trzista.

Podrska ¢e biti pruzena jacanju organiziranja i medusobnog povezivanja poljoprivrednih
proizvodaca, kupaca i preradivaca njihovih proizvoda, jacanje prepoznatljivosti poljoprivredno
prehrambenih proizvoda na domacem i medunarodnom trziStu, uvodenje certificiranih
medunarodnih standarda kvalitete, jaCanje kontrolno inspekcijske infrastrukture vezane za
kvalitet i sigurnost poljoprivredno prehrambenih proizvoda porijekom iz BiH, razvijanje
mehanizama za implementaciju propisa o zastiti dobrobiti Zivotinja, jacanje sposobnosti
sektora za uklju¢ivanje u globalne lance vrijednosti.

v Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i prilagodavanje klimatskim
promjenama:

Cilj odrzivog upravljanja prirodnim resursima je odgovorno upravljanje raspolozZivim
prirodnim resursima kroz: promoviranje i jacanje poljoprivrednih praksi ugodnih po okolis;
izjednaCavanje uslova poslovanja u podrué¢jima s prirodnim ograni¢enjima i o¢uvanje vrijednih
pejzaza; jacanje sistema upravljanja vodom u poljoprivredi; jacanje svijesti o klimatskim
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promjenama, njenim posljedicama i metodama za ublaZzavanje ili zastitu sektora od takvih
promjena;  promocija koriStenja obnovljivih izvora energije i koriStenja otpada iz
poljoprivrede; revitalizacija i oCuvanje paSnjackih povrSina; unaprjedenje biodiverziteta i
ocuvanje autohtonih genetskih resursa; zastita i unaprjedenje plodnosti tla; uspostavljanje i
jaCanje mehanizama odrzivog upravljanja zemljistem.

Faktori koji uti¢u na pristup prirodnim resursima u BiH, a na koje je neophodno uticati, su i
kontaminiranost poljoprivrednog zemljista minama, posebno u podruc¢ijima pogodenim
poplavama i kliziStima, nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi, nepostojanje dobrih praksi
uredenja zemljisnih povrSina poput arondacije i komasacije, demografski problemi i sl.

V Poboljsanje kvaliteta Zivota u ruralnim podrucijima kroz ostvarivanje novih
izvora prihoda i unaprjedenje fizicke infrastrukture, drustvene ukljucenosti i
dostupnosti javnih usluga:

Podrska stabilnosti prihoda poljoprivrednih gazdinstava ostvarivat ¢e se i kroz smanjenje
razlika u uslovima poslovnog okruzenja U razli¢itim regionima unutar BiH ali i Sire,
unaprjedenje dobne i obrazovne strukture ruralne populacije, diverzifikacija poljoprivrednih i
nepoljoprivrednih aktivnosti na ruralnom podrucju, zastita i oCuvanje prirodne i kulturne
bastine, unaprjedenje infrastrukture i usluga od vaznosti za ruralnu populaciju.

U cilju iskoriStavanja neiskoriStenih resursa u ruralnom podrucju, smanjenja rizika poslovanja
poljoprivrednih proizvodaca, osiguranja stabilnosti dohotka i poveéanja prihoda, podrzat ¢e se
promoviranje diverzifikacije ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrucjima, te pruziti
mogucnost za kreiranje novih radnih mjesta na i van gazdinstva odnosno u i van poljoprivredne
proizvodnje. Ulaganjima u obrazovanje ruralne populacije, kulturu i socijalnu infrastrukturu,
unaprijedit ¢e se dobna struktura seoskog stanovnista i doprinijeti smanjenju depopulacije
ruralnih podrucija.

U sklopu mjera agrarne i ruralne politike posebnu paznju i dodatne napore treba posvetiti
unaprjedenju polozaja Zena i mladih na selu, kroz kreiranje ciljnih programa njihovog
zapoS§ljavanja i davanje odredenih dodatnih podsticaja u sklopu raspoloZzivih mjera podrske.

VI Unaprjedenje institucionalnih kapaciteta i harmonizacija pravnog okvira, iz
oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, na svim nivoima vlasti u skaldu s
ustavnim nadleZnostima, u pravcu pribliZavanja zajedni¢koj poljoprivrednoj
politici EU:

Efikasna realizacija prethodnih ciljeva ruranog razvoja mora istovremeno da prati stvaranje i
unaprjedenje neophodnih institucionalnih i pravnih okvira za provodenje strateskih ciljeva i
mjera, odnosno stvaranje pogodnog ambijenta za razvoj sektora u cjelini. Zbog toga, vecina
zadataka i aktivnosti u okviru ovog cilja predstavlja preduslov za realizaciju strateske platforme
u cjelini.

To se, prije svega, odnosi na ubrzavanje i harmonizaciju aktivnosti kod preuzimanja acquis,
jacanje institucionalnih kapaciteta, postepeno i racionalno uvodenje mjera agrarne politike
slicnih onima u ZPP EU, jacanje saradnje i koordinacije svih interesnih grupa u cilju
poboljsanja polozaja i ugleda poljoprivrede u drustvu.

Jasno je da bez potpunog i dobro uspostavljenog zakonodavnog okvira, uskladenog sa EU
odredbama, u praksi nece biti moguce provesti efikasan sistem kontrole koji garantuje sigurnu
proizvodnju i konzumiranje hrane. Svaka neuskladenost sa pravnim propisima EU, eventualna
je prepreka za napredovanje u pregovorima za pristup EU.
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Sektor poljoprivrede, ukljucujuéi oblasti veterinarstva, sigurnosti hrane i fitosanitarnu oblast,
klju¢ni je sektor za dostizanje odrzivog ekonomskog i socijalnog razvoja u BiH, uz osiguranje
ekonomskog rasta, izvoznog potencijala i stvaranje novih radnih mjesta.

Oblasti veterinarstva, sigurnosti hrane i fitosanitarna oblast trebaju nastaviti dalji
institucionalni i administrativni razvoj kapaciteta. Pravni okvir u ovim oblastima se konstantno
unaprjeduje narocito u smislu implementacije legislative. Medutim propisi iz ovih oblasti i
dalje treba da se harmoniziraju i usvajaju u cilju potpunog usaglasavanja sa acquis.

Stvaranje informacione osnove za programiranje 1 pracenje agrarne i ruralne politike,
podrazumijeva, s jedne strane, institucionalno povjeravanje odgovornosti za ovaj proces ili
strukturama unutar pojedinih javnih institucija ili ugovaranjem tih usluga s drugim
institucijama i organizacijama. S druge strane, to podrazumijeva uspostavljanje adekvatnog
informacionog sistema u poljoprivredi ¢ija osnova bi bio poljoprivredni popis, a podrazumijeva
dalje unaprjedivanje i odrzavanje RPG-a, registara domacih zivotinja, unaprjedenje i
odrzavanje FADN, uspostavljanje i odrzavanje PTIS, uspostavljanje LPIS i dr., u skadu sa
ustavnim nadleznostima.

Jedan od izazova je i organizacija i unaprjedenje platnih sistema u BiH neophodnih za
implementaciju EU pretpristupnih sredstava i uskladivanje sa ZPP EU.

Za dostizanje ovog Sirokog skupa ciljeva, neophodno je i jacanje institucionalnih kapaciteta u
okviru inspekcija zaduzenih za poljoprivredu veterinarstvo, fitosanitarnu oblast i oblast
sigurnosti hrane, te unaprjedenje kapaciteta za implementraciju sluzbenih kontrola i reviziju
sluzbenih kontrola.

Takoder je neophodno jacanje kapaciteta fitosanitarnih laboratorija za akreditaciju metoda za
determinaciju i identifikaciju Stetnih organizama, certificiranje sjemena i sadnog materijala,
ispitivanje kvaliteta sredstava za zastitu bilja i ispitivanje kvaliteta mineralnih dubriva.

Dostupnost registara subjekata koji proizvode hranu je sustinski vazna za garanciju efektivnosti
kontrola koje se provode u podrucju sigurnosti hrane.

Razvoj efikasnog sistema za identifikaciju zivotinja i kontrolu kretanja predstavljaju kljuéni
alat za pripremu i provodenje svih politika u oblasti stoCarstva, kontrole zdravlja zivotinja i
sprje¢avanja bolesti. Nedostaci u ovom sistemu i problemi koji mogu proizaci iz njih navedeni
Su i u razli¢itim preporukama FVO inspekcijskih misija u BiH.

U pogledu zemljisne politike, osim zakonskih rjesenja kojima ¢e se unaprijediti sistem
upravljanja zemljisnim resursima, potrebno je unaprjedenje u oblasti nadzora nad zemljisnim
resursima i upravljanje procesima unaprjedenja plodnosti, rezima kontrole vode i zraka, rizika
od erozija, zagadenja tla koji su od kljuénog znacaja za odrzivo upravljanje zemljisnim
resursima. Takoder, u cilju upravljanja dijelom zemljisnih resursa koji su pod travnim
pokriva¢em potrebno je donoSenje programa revitalizacije pasnjaka i prirodnih livada. U
kontekstu upravljanja prirodnim resursima i u budu¢em periodu potrebno je nastaviti s
podrskom ocuvanju genetickih resursa i podrsku organizaciji banaka gena za biljne i stocarske
resurse.

Potrebno je na svim nivoima jacati javne i privatne savjetodavne sluzbe u poljoprivredi te
kvalitetnom i redovnom edukacijom njenih savjetnika povecati stru¢nost svih osoba koje
obavljaju savjetodavnu djelatnost, s ciljem daljnjeg Sirenja znanja prvenstveno o provedbi i
moguénostima povlacenja finansijskih sredstava (izrada i pisanje projekata), koriStenju novih
tehnologija, odgovornom upravljanju prirodnim resursima, ublazavanju i prilagodbi
klimatskim promjenama. Savjeti bi takoder trebali obuhvacati standarde sigurnosti na radu i
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standarde vezane uz dobru poljoprivrednu praksu, dobru proizvodacku praksu, HACCP, kao i
savjetovanje poljoprivrednika koji po prvi puta uspostavljaju poljoprivredno gazdinstvo.
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6. Strateske mjere

Ovih Sest strateskih ciljeva realizovat ¢e se kroz implementaciju 11 Sirih strateskih mjera, uz
konkretnu implementaciju kroz odgovaraju¢e podmjere. Pristupi i metode implementacije ¢e
biti harmonizirane na svim nivoima, gdje je to odgovarajuce.

6.1. Direktna podrska poljoprivrednim proizvodac¢ima

Generalni_opis_mijere: U BiH se i dalje najve¢i dio nov¢ane podrSke poljoprivrednim
proizvodacima realizuje U vidu direktnih placanja na koja se trosi 90% agrarnih budzeta i
entiteta i Brcko Distrikta BiH. Pored placanja po jedinici povrSine i po uslovnom grlu i dalje
su prisutna direktna plac¢anja po jedinici outputa i inputa (vise u Republici Srpskoj, nego u
Federaciji BiH). Na taj na¢in se stimulira poveéanje obima proizvodnje, $to je opravdano
obzirom na visok vanjskotrgovinski deficit i znacajne neiskoriStene zemljiSne povrSine.
Medutim, mora se imati u vidu da je takav vid podrske neodrziv na duZe staze i potencijalno
moze predstavljati pogresan signal poljoprivrednim proizvoda¢ima da su konkurentniji nego
Sto zaista jesu u odnosu na trzi$ne okolnosti. Pored toga u slu¢aju primjene placanja po jedinici
outputa u godinama kada zbog suse ili bolesti u pojedinim regijama proizvodnja bude
smanjena, smanjuju se i iznosi podrske, a to proizvodace na tim podru¢jima dovodi u jo$ tezi
polozaj. Dodatno, to takoder nije u skladu s pravilima STO i EU. S tim u vezi, neminovno je
aktivnosti voditi u pravcu postepenog napustanja direktne veze izmedu podsticaja i primarne
proizvodnje i postepenog prelaska na pla¢anja po povrsini, koja nisu vezana za odredenu vrstu
poljoprivredne proizvodnje. Mjera se odnosi samo na direktna placanja, a ne i na druge vrste
podsticaja.

Kljuéni aspekti pristupa i metode njegove implementacije: Strateska opredjeljenja i u
Federaciji BiH i Republici Srpskoj i u Brcko Distriktu BiH su da se postepeno s direktnih
placanja po jedinici inputa i outputa prede na direktna placanja po jedinici povrSine i po
uslovnom grlu. To je ve¢ realizirano u Brcko Distriktu BiH, a u Federaciji BiH i Republici
Srpskoj je odgodeno dok se ne ispune pretpostavke koje ¢e omoguditi ispravnu distribuciju i
efikasnu kontrolu dodijeljenih sredstava. Osim obezbjedenja sigurnosti i stabilnosti dohotka,
sigurnosti poslovanja i izjednac¢avanja uslova poslovanja domacih u odnosu na proizvodace iz
okruzenja, uvodenje direktnih pla¢anja po jedinici povrSine ima za cilj 1 postepeno
prilagodavanje regulativama EU, odnosno korak ka harmonizaciji agrarne politike u BiH sa
ZPP-om. Ujednacenom direktnom podrskom po ha za sve kulture promovirace se optimalnije
koriStenje poljoprivrednog zemljiSta tokom vremena, direktnije uskladeno sa promjenama
potraznje na trziStu, ¢ime ¢e se osigurati da politika ne favorizira bilo koji podsektor u
poredenju sa ostalim podsektorima i da se promovira racionalnija i isplativija raspodjela
prirodnih resursa. U skladu sa pravilima ZPP, zemlje imaju pravo zadrzavanja podsticaja po
jedinici autputa za strateSki vaZne proizvode, §to ¢e na ovim prostorima sigurno jos neko
vrijeme biti proizvodi poput mlijeka i eventualno pSenice.

Prema tome, tokom narednog perioda sve nadlezne institucije ¢e i¢i u pravcu: povecanja
ukupnog obima raspolozivih sredstava kao i unaprjedenja modela finansiranja sektora
poljoprivrede i ruralnog razvoja; postepene harmonizaciju vrsta podsticaja u cilju njihovog
uskladivanja unutar BiH, i sa podrskom tipa EU ZPP; postepena preraspodjela izvora
finansiranja, kako bi se osiguralo vise sredstava za podrsku poljoprivrednim ulaganjima i
drugim mjerama podrSke ruralnom razvoju, kao Sto je definirano prioritetnim strateSkim
mjerama.
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Lista podmjera:

6.1.1. Direktna placanja u stocarstvu i ribarstvu,

6.1.2. Direktna placanja u biljnoj proizvodniji;

6.1.3. Direktna plac¢anja po jedinici inputa i outputa;

6.1.4. Direktna placanja za druge poljoprivredno-prehrambene proizvode.

KRAJNJI KORISNICI: Fizicka i pravna lica upisana u RPG/RK

ADMINISTRATIVNE PROCEDURE | KRITERIJ ODABIRA: Administrativne
procedure i kriterij odabira propisuju institucije/donatori koji usmjeravaju sredstva u realizaciju
ove mjere a bit ¢e definirani odgovaraju¢im programima/pravilnicima o isplati nov¢anih
podsticaja

INDIKATORI PRACENJA:

- Broj korisnika mjere;

- Broj zasijanih hektara;

- Broj grla stoke za koja je isplac¢ena premija;

- Koli¢ine otkupljenih premiranih proizvoda;

- Isplacen iznos podsticajnih sredstava (po pojedinim podmjerama);
- Rast obima i vrijednosti proizvodnje.

6.2. Podrska investicijama poljoprivrednih preduzeéa, proizvodackih
grupa i preradivaca

Generalni_opis mjere: Opca je konstatacija da bh. poljoprivreda nije konkurentna i da je
neophodno preduzimati mjere za pobolj$anje njenog trziSnog polozaja. Jedan od provjerenih
na¢ina povecanja konkurentnosti su investiciona ulaganja u modernizaciju i ukrupnjavanje
proizvodnih kapaciteta u poljoprivrednoj proizvodnji i preradi. Poljoprivredna proizvodnja u
BiH joS$ uvijek u zna¢ajnoj mjeri ima naturalni karakter, tj. visok stepen proizvodnje (samo) za
vlastite potrebe. Posljedica je to ograniCenih proizvodnih kapaciteta velikog broja malih
porodi¢nih gazdinstava koja ne proizvode iznad vlastitih potreba, ali 1 odsustva moguénosti da
se prodaju mali i sporadi¢ni viSkovi poljoprivrednih proizvoda. Stoga je zadatak da se
promoviraju nove investicije kojima ¢e se povecati proizvodni kapaciteti poljoprivrednih
gazdinstava, modernizirati proizvodnja i prerada uvodenjem novih tehnologija, povecati
kvalitet i sigurnost poljoprivrednih proizvoda te podrzati specijalizacija proizvodnje. Ova
politika ima za krajnji cilj izmjenu strukture proizvodnje ali i strukture nositelja poljoprivredne
proizvodnje u pravcu proizvodnje visokodohodovnih kultura i ukrupnjavanja gazdinstava te
podizanja njihove konkurentnosti kroz ekonomiju obima i modernizaciju tehnologije. Pored
poljoprivrednih proizvodaca, u fokusu ove politike je i prehrambena industrija koja je logi¢an
1 nuzan nastavak vertikalnog lanca vrijednosti od proizvodnje do krajnje potrosnje
poljoprivrednih proizvoda. Podrzat ¢e se investicije u izgradnju novih i modernizaciju
postojecih preradivackih kapaciteta s Kkrajnjim ciljem supstitucije uvoza prehrambenih
proizvoda i poljoprivrednih sirovina i stvaranja potencijala za konkurenciju na izvoznim
trziStima.
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Kljucni aspekti pristupa i metode njegove implementacije: Zbog postoje¢eg niskog nivoa
produktivnosti i konkurentnosti u sektoru poljoprivrede i prehrambene industrije nuzne su nove
investicije u izgradnju i modernizaciju objekata, nabavku nove mehanizacije, uredenje
poljoprivrednog zemljiSta i podizanje visegodiS$njih zasada voca. Za takvu vrstu investicije,
potrebno je osigurati bespovratna sredstva (grantove) u odredenom procentu od ukupne
investicije. Povecanje iznosa i diverzifikacija grantova pozitivno ¢e uticati na motivaciju
poljoprivrednih proizvodaca na Sirenje proizvodnje i dodatna ulaganja.

Tome treba dodati 1 podrSku uspostavljanju i razvoju grupa poljoprivrednih proizvodaca
(udruzenja i zadruga), koja ¢e se takoder podrzavati u procesu formiranja i Sirenja takvih grupa
u BiH. Dio podrSke investicijskim ulaganjima ¢e i¢i i poljoprivredno-prehrambenim
preradivac¢ima (npr. prehrambenoj industriji) na bazi ugovorenog otkupa domacih sirovina
poljoprivrednog porijekla i ¢iji ¢e razvoj doprinijeti povecanju izvoza i /ili supstituciji uvoza.
Vremenom ¢e se iznos podsticaja za investicijska ulaganja povecéavati u skladu s prilagodbama
poljoprovrednih podsticaja, ukupno raspolozivih agrarnih budzeta i privlaéenjem dodatnih
izvora finansiranja.

Nastojat ¢e se sva investicijska ulaganja povezati odnosno usloviti s izradom poslovnog ili
investicijskog plana koji ukljucuje i jasne pokazatelje ekonomicnosti, prikazuje potencijalne
rizike i period povrata investicije.

Lista podmjera:

6.2.1 Podrska investicijama u stocarstvu i ribarstvu,

6.2.2 Podrska investicijama u biljnoj proizvodnji,

6.2.3. Podrska investicijama u poljoprivrednu mehanizaciju;

6.2.4. Podrska izgradnji infrastrukture za navodnjavanje i odvodnjavanje i zastitu od poplava;

6.2.5. Podrska uspostavljanju i razvoju proizvodackih grupa (udruzenja/udruga, zadruga i
dr.);

6.2.6. Podrska investicijama u proizvodnju energije iz biomase iz poljoprivrednog otpada;

6.2.7. Podrska investicijama u infrastrukturu i opremu za skladistenje, preradu i marketing
poljoprivrednih-prehrambenih proizvoda.

6.2.8. Promocija poljoprivredno-prehrambene trgovine i izvoza ukljucujuci prisustvo na
medunarodnim sajmovima 1 izloZbama.

KRAJNJI KORISNICI: Fizic¢ka i pravna lica upisana u RPG/RK

ADMINISTRATIVNE PROCEDURE | KRITERIJ ODABIRA: Administrativne
procedure i kriterij odabira propisuju institucije/donatori koji usmjeravaju sredstva u realizaciju
ove mjere, a bit ¢e definirani odgovarajuéim programima/pravilnicima o isplati nov¢anih
podsticaja.

INDIKATORI PRACENJA:

- Povecanja prodaje i rast izvoza kao rezultat investicija %;

- Povecanje zaposlenosti kao rezultat investicija;

- Broj korisnika mjere;

- Broj izgradenih/rekonstruiranih objekata (po vrstama);

- Broj nabavljene opreme (po vrstama);

- Povrsine novopodignutih voénjaka 1 vinograda (po vrstama);
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- Obim proizvodnje energije iz obnovljivih izvora;

- Broj podrzanih projekta za preradu poljoprivredno-prehrambenih proizvoda;
- Broj poljoprivrednih gazdinstava, udruzenja, zadruga ili MSP;

- Vrijednost investicija KM (po vrsti podrske);

- Vrijednosti isplacenih podsticaja KM (po vrstama podrske);

- Broj organiziranih posjeta i nastupa na sajmovima i izloZbama.

6.3. Podrska struénom usavrsavanju, razvoju znanja i osiguranju
savjeta i informacija

Generalni_opis mjere: Mjera je dizajnirana da pomogne poljoprivrednim proizvodacima,
vlasnicima Suma i malim i srednjim proizvoda¢ima da unaprijede odrzivo upravljanje,
ekonomski 1 okoliSni u¢inak njihovih gazdinstava i/ili preduzeca. Trenutno postoji preko
350.000 poljoprivrednin gazdinstava i oko 400 pravno registriranih poljoprivredno-
prehrambenih preduzeéa, koja su aktivna u sektoru, u proizvodnji usjeva/stocarskoj
proizvodnji. Ve¢inom se radi o malim poljoprivrednim gazdinstvima koja zahtijevaju ciljanu
podrsku za rjeSavanje razlicitih izazova s kojima se suocavaju, kao $to su niska produktivnost,
pristup kreditnim sredstvima, posljedice prirodnih katastrofa, visoki troskovi inputa i slaba
organizacija trziSta. U prethodnom perodu podrzavani su razliiti modeli za razvoj
savjetodavnih sluzbi u zemlji, s razli¢itim stepenom uspjeha. Provedene su znacajne inicijative
za izgradnju kapaciteta, uz veliki broj obuka, informacija i resursa za javne i privatne
savjetodavce. Vremenom su se paralelno razvili modeli pruzanja savjetodavnih usluga s
razli¢itim stepenom dostupnosti i1 efikasnosti: javni model savjetodavne sluzbe, pri
ministarstvu u Republici Srpskoj i Br¢ko Distriktu BiH i pri kantonalnim ministarstvima,
odnosno zavodima u Federaciji BiH s ograni¢enim kapacitetima u ljudstvu i opremi u odnosu
na ukupan broj korisnika. Ipak, jo$ uvijek nije u potpunosti zazivio odrziv model, koji moze
adekvatno podrzati sektorske savjetodavne potrebe na svim nivoima. Svakako, mora se
naglasiti da postoji niz obucenih osoba i davatelja usluga, koji bi mogli predstavljati znacajan
resurs u razvoju efikasnog savjetodavnog sistema na entitetskim nivoima i Br¢ko Distriktu
BiH, koji ¢e kombinirati resurse i kapacitete pruzatelja usluga javnih i privatnih sluzbi. Javna
sredstva za savjetodavne usluge iskljuivo su osigurana za pruzatelje usluga javnih
savjetodavnih sluzbi. | pored toga, raspon i sveobuhvatnost tih usluga ostaju nedovoljni, radi
ograni¢enja po pitanju finansiranja, obucenosti i mandata. Stoga, mjera mora osigurati
premostavanje postojecih nedostataka u stru¢nosti, resursima, pristupu trzistu i1 kvalitetnom
pruzanju usluga, mora rjeSavati ove potrebe na sveobuhvatniji nacin, te takoder treba postaviti
temelje za privlaéenje buducih pretpristupnih fondova EU, koji su dostupni za podrsku
savjetodavnim aktivnostima i aktivnostima obuke. Stoga ¢e se osigurati sredstva, kako bi se
podrzalo javno i privatno pruZanje savjetodavnih usluga.

Na osnovu razlicitosti identificiranih potreba, aktivnosti ¢e biti usmjerene na savjete o
ekonomskom razvoju za sve podsektore koji su aktivni u poljoprivredi i ruralnom razvoju, s
fokusom na postepeno ispunjavanje relevantnih EU, medunarodnih i lokalnih standarda
kvaliteta. Sire oblasti savjetovanja, kao $to su klimatske promjene i smanjenje rizika te
prilagodavanje, dodatno ¢e podrzati doprinos mjere, kako bi se unaprijedio nivo povjerenja
poljoprivrednih proizvodaca prema investicijskim ulaganjima, u skladu s politikama
poljoprivrede i ruralnog razvoja.
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Stoga ¢e ova mjera podrzati unaprjedenje kvaliteta i dostupnosti savjetodavnih usluga, koji
istovremeno moze zadovoljiti potrebe korisnika i institucionalne zahtjeve. Takvi integrirani
sistemi se sada razvijaju i podrzavaju u vecini zemalja Clanica EU, s ciljem osiguranja
komplementarnosti u pruZzanju savjeta i podrSsku oba stuba ZPP-a. To je takoder osnov pristupa
koji se provodi u BiH, a §to je jasno navedeno u postoje¢im strategijama za razvoj
savjetodavnih usluga na entitetskom nivou. Pruzanje obuke trenera (Training of trainers), kao
I obuka za savjetodavce bit ¢e veoma snazna komponenta u okviru ove mjere, kako bi se
osigurala stru¢na savjetodavna sluzba, utemeljena na kvalitetu, razvijena kroz strucnu
ekspertizu. Na ovaj nacin bit ¢e poboljSan kvalitet, vrsta i efikasnost ponudenih savjeta.

Kljuéni aspekti pristupa i metode njegove implementacije: Kako bi se unaprijedio sistem
pruzanja savjetodavnih usluga od strane javnih i privatnih operatera, od svih pruzatelja
savjetodavnih usluga zahtijevat ¢e se odgovarajuci kvantitet i kvalitet usluga, koje ¢e definirati
nadleZne institucije entiteta i Bréko Distrikta BiH.

Pruzanje savjeta ¢e biti usmjereno na poljoprivrednike, male i srednje poduzetnike ukljucene
u poljoprivredni, poljoprivredno-prehrambeni i nepoljoprivredni sektor. Savjetodavne usluge
koje ¢e se podrzati u okviru ove mjere ¢e takoder direktno podrzati realizaciju drugih
poljoprivrednih i ruralnih mjera, gdje je to moguce (npr. podrska potencijalnim podnositeljima
zahtjeva za investicijske mjere za gazdinstva, preradivace, infrastrukturu i diverzifikaciju).
Korisnici mjera savjetodavnih usluga ¢e imati moguénost odabira izmedu razli¢itih paketa
savjetodavnih usluga koji ¢e biti definirani. Paketi ¢e biti medusobno povezani i ukljucivat ¢e
odredene obavezne usluge i druge fakultativne usluge. Svi paketi usluga ¢e biti grupisani i
doprinijet ¢e setu savjeta o planiranju poslovanja, upravljanju, unaprjedenju produktivnosti,
trziSnim vezama, efikasnosti, smanjenju rizika, upravljanju i uskladenosti, kreiranju, planiranju
i upravljanju projektima. Efikasan transfer najboljih praksi i znanja na operativni nivo
(gazdinstvo/preduzece) ovisi o visokoobuéenoj i dobro informiranoj savjetodavnoj sluzbi.
Podrska obuci savjetodavaca koji su ukljuceni u sve aspekte pruzanja savjeta na/ili izvan
gazdinstva ¢e osigurati da se u dostavljanju savjeta poljoprivrednicima koriste najaZurnije i
najrelevantnije informacije i vjestine. Stavise, ues¢e u aktivnostima kontinuiranog stru¢nog
usavrsavanja ¢e omoguciti savjetodavcima da konstantno unaprjeduju svoje znanje kao i da
budu upoznati s najnovijim tehnikama i regulatornim zahtjevima u poljoprivrednoj industriji i
prilikama koje se rapidno mijenjaju.

Promovirat ¢e se razvoj educiranih, stru¢nih i kompetentnih savjetodavaca, a time 1 poboljSati
kvalitet usluga koje se pruzaju primateljima savjeta. To ¢e zauzvrat poduprijeti efikasnije
prakse koje ¢e dovesti do konkurentnijih 1 ekoloski efikasnijih praksi u oblasti poljoprivrede,
Sumarstva i ostalih praksi za razvoj ruralnog poslovanja.

Savjetodavci ¢e takoder biti obuéeni u pruzanju usluga u primjeni dobre poljoprivredne prakse,
GLOBAL G.A.P. standarda, standarda integralne proizvodnje, odnosno integralne zastite bilja
od bolesti i Stetocina IPM, HACCP standard, odnosno kontrola potencijalnih bioloskih,
hemijskih 1 fizickih tacaka opasnosti kojima su izloZene sirovine, poluproizvodi 1 gotovo
prehrambeni proizvodi tokom njihove proizvodnje i distribucije. Tu su i dobrovoljni standardi
koji olakSavaju izvoz proizvoda u pojedine dijelove svijeta (Halal, Koser itd.). Stepen
standardizacije poljoprivredne proizvodnje u BiH je jako nizak i u narednom periodu treba
podsticati poljoprivredne proizvodace i/ili preradivace da uvedu i usvoje jedan ili viSe
pomenutih standarda, kako bi unaprijedili svoju produktivnosti i cjelokupne standarde
kvaliteta.
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Pored toga razvijat ¢e se sistemi prijenosa znanja i informacija (AKIS) kroz finansiranje
primjenjenih istrazivanja i uvezivanje obrazovnih i istrazivackih institucija s jedne strane,
savjetodavnih organizacija i drugih pruzalaca stru¢nih usluga s druge strane i farmera, odnosno
proizvodackih organizacija s trece strane.

Lista podmjera:

6.3.1. Jacanje sistema stru¢nih sluzbi za informiranje, sluzbi za obuku i savjetodavnih sluzbi
kroz razvoj zajednickih programa obuka, sistema certifikacije, portala za razmjenu
znanja i pracenje i evaluaciju kvaliteta tog sistema;

6.3.2. Podrska razvoju javnih i privatnih savjetodavnih usluga kako bi se podrzali
poljoprivreda i ruralni razvoj;

6.3.3. Razvoj i jacanje sistema istrazivanja u poljoprivredi i podrska prakti¢nim
demonstracijama;

KRAJNJI KORISNICI: Fizi¢ka i pravna lica upisana u RPG/RK, poljoprivredni savjetodavci
iz javne uprave i privatnog sektora i druge relevantne institucije

ADMINISTRATIVNE PROCEDURE | KRITERIJ ODABIRA: Administrativne
procedure i kriterij odabira propisuju institucije/donatori koji usmjeravaju sredstva u realizaciju
ove mjere, a bit ¢e definirani odgovaraju¢im programima/pravilnicima o isplati nov¢anih
podsticaja

INDIKATORI PRACENJA:

- Broj polaznika obuka;

- Broj realiziranih programa, projekata za primjenu novih tehnologija;
- Broj realiziranih programa obuke;

- Broj promotivnih kampanja.

6.4. Podrska razvoju ruralne infrastrukture i poboljSanje dostupnosti
usluga seoskom stanovnistvu

Generalni_opis_mjere: Unaprjedenje dostupnosti usluga i op¢ih uslova Zivota u ruralnim
podru¢jima su znacajan dio ovog dokumenta, kojim bi se osigurao demografski i ekonomski
razvoj ruralnih zajednica u BiH. Povecan nivo migracija ruralnog stanovnistva prema urbanim
sredinama i inostranstvu, u potrazi za novim moguénostima zaposljavanja i boljem kvalitetu
zivota su dio kontinuiranih indirektnih posljedica nerazvijene fizicke ruralne infrastrukture i
ograni¢ene dostupnosti odredenih javnih usluga u ruralnim podrucjima u BiH. Mjere za
podrsku uravnotezenog ruralnog, ekonomskog, drustvenog i teritorijalnog razvoja i
promoviranje odrzivog i inkluzivnog ruralnog ekonomskog rasta uticate na rjeSavanje
problema migracijskog trenda i nestanka ruralnih zajednica.

To ¢e biti postignuto kroz promoviranje ciljanih malih ulaganja u fizi¢ku ruralnu infrastrukturu,
Sto je potrebno lokalnim ruralnim zajednicama. Mjere u ovoj oblasti ¢e osigurati podrsku za
infrastrukturu potrebnu za razvoj ekonomskih investicija i investicija u javna dobra,
neophodnih za postizanje razvoja 1 srodnih ciljeva zastite okolisa.
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Finansiranje ¢e biti 0sigurano za podrsku infrastrukturnih ulaganja, potrebnih za razvoj ruralnih
podrucja, ukljucujuéi, ali ne i nuzno ograniceno na objekte za poljoprivredne sadrzaje (npr.
zelene pijace u zajednicama, otkupne stanice, prostori za sajmove, prodaju i prezentacije
proizvoda), lokalni pristup cestama od posebnog znacaja za lokalni ekonomski razvoj, pristup
poljoprivrednim 1 Sumskim zemljiStima, protivgradnu zastitu, snabdijevanje energijom,
upravljanje otpadom i vodama, lokalni pristup IT tehnologijama, objekte za kulturne, sportske,
edukativne i druge aktivnosti lokalnog stanovni$tva, ruralne sluzbe i servise od zajednickog
interesa grupe sela (IT centri, centri za obuku, zasStita od pozara, zanati, turisticki punktovi, i
sl.), lokalne usluge za brigu o djeci itd.

Dodatno obrazlozenje za ovu mjeru je promoviranje efikasnije koordinacije i koriStenja
razvojnih projekata koji imaju multisektorski pristup, kao $to su, npr. relevantni medunarodni
projekti u oblasti regionalnog i ruralnog razvoja. Efikasnija koordinacija takvih projekata ¢e
posti¢i viSe nivoe efikasnosti, jer investicije mogu biti usmjeravane da se nadopunjuju i
medusobno povezuju u cilju unaprjedenja lokalne i regionalne povezanosti i razvoja efikasnijih
kapaciteta za upravljanje takvim projektima na lokalnom nivou, u koje ¢e samim tim biti
uklju€ena i od kojih ¢e imati koristi Sira grupa ruralnih zainteresupanux strana.

Kljucni aspekti pristupa i njegove implementacije: Mjera ¢e biti kreirana da promovira
uravnotezeni ruralni teritorijalni razvoj usmjeren na poboljsanje uslova zivota i rada ruralnog
stanovniStva I unaprjedenje njihove cjelokupne povezanosti i pristupa. Podrska ¢e se pruzati
kroz bespovratna sredstva (grantove) za ulaganja u fizicku infrastrukturu u ruralnim
podru¢jima (npr. putna infrastruktura, elektrosnabdjevanje, vodosnabdjevanje, kanalizacija,
radio, TV, internet) i unaprjedenje dostupnosti usluga koje su potrebne ruralnom stanovnistvu.

Ovakav pristup je uobicajen za sve zemlje u procesu tranzicije u kojima je razvoj ruralnih
podru¢ja dominantan prioritet zbog udjela stanovniStva koje zivi u ruralnim podrucjima,
velikog dijela teritorije koja je ruralna, kao i niskog nivoa razvijenosti infrastrukture i javnih
usluga u ruralnom u odnosu na urbana podrucja.

Lista podmjera:

6.4.1. Podrska unaprjedenju dostupnosti javnih usluga u ruralnom podruc¢ju (javnog
prujevoza, obrazovanja, sistema zdravstvene i socijalne zastite, kulturnih i sportskih
sadrzaja);

6.4.2. Podrska unaprujedenju javne infrastrukture u ruralnim podrucjima (putna
infrastruktura, njivski putevi, protivgradna zastita, vodosnabdjevanje, internet mreza,
radio i TV signal, elektrosnabdjevanje, infrastruktura za upravljanje otpadom);

6.4.3. Podrska revitalizaciji sto¢nih i zelenih pijaca;

6.4.4. Podrska istraZivanjima i zaStiti prirodnog naslijeda i1 kulturno-xistorijskog naslijeda.

KRAJNJI KORISNICI: Stanovnistvo ruralnih podrucja, lokalne zajednice, organizacije
civilnog druStva, partnerstva na lokalnom nivou

ADMINISTRATIVNE PROCEDURE | KRITERIJ ODABIRA: Administrativne
procedure i kriterij odabira propisuju institucije/donatori koji usmjeravaju sredstva u realizaciju
ove mjere, a bit ¢e definirani odgovaraju¢im programima/pravilnicima o isplati nov¢anih
podsticaja.
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INDIKATORI PRACENJA:

- % ruralnog stanovniStva (domacinstava) kojem su dostupne odredene usluge (po vrstama);

Broj izgradenih, rekonstruiranih i odrzavanih objekata ruralne infrastrukture (po vrstama);

Broj odrzanih sportskih, kulturnih i drugih manifestacija u ruralnim podrucjima;

Vrijednost uloZenih sredstava KM,
Broj stanovnika u ruralnom podrucju, migracioni saldo;
Broj odobrenih projekata za uspostavljanje javnih usluga.

6.5. Podrska diverzifikaciji u ruralnim podruéjima

Generalni_opis_mjere: Diverzifikacija se smatra kljutnom komponentom ruralnog razvoja
nekog podrucja. Investicije koje su planirane za poljoprivredni i prehrambeni sektor osigurat
¢e dugorocnu odrzivost ovih sektora. Medutim, iako ¢e investicije u primarne sektore u
odredenoj mjeri podrzati op¢i rast, vjerovatno je da nece imati znacajniji udio u rastu BDP-a,
odnosno u rastu zaposljavanja. Misljenje baziramo na ¢injenici da modernizacija i tehnolosko
unaprjedenje primarnih sektora u vecini slu¢ajeva rezultiraju bolje pla¢enim poslovima, ali i
smanjenjem ukupnog broja radnih mjesta. Stoga je neophodna i diverzifikacija u ruralnim
podru¢jima. Dva su znacajna faktora za to: (i) veca je vjerovatnoca da ¢e diverzifikacija u
ruralnom podrucju dovesti do rasta zaposljavanja, budu¢i da ¢e do¢i do smanjenja
zapoSljavanja u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, i (ii) nova preduzeéa ¢e najvjerovatnije
poslovati u oblastima visoke stope rasta kao §to je usluzni sektor, $to znaci da ¢e ti poslovi
vjerovatnije biti bolje placeni i imati veéu vrijednost za ekonomiju eniteta i Brcko Distrikta
BiH u dugoro¢nom periodu. Kroz razvoj nepoljoprivrednih djelatnosti poput ruralnog turizma,
prerade poljoprivrednih proizvoda, prerade drveta, obavljanja zanatskih djelatnosti ili neke
druge usluzne djelatnosti stvara se manja zavisnost prihoda gazdinstava od samo
poljoprivredne proizvodnje, a ujedno se ostvaruju prihodi iz viSe izvora, ¢ime se bolje
iskoriStava radna snaga na gazdinstvu.

Uzimajuci u obzir bogato prirodno, kulturno i historijsko naslijede, raznolikost gastro ponude
te izrazeni biodiverzitet, ruralni turizam jedna je od djelatnosti kojom se ovi potencijali moraju
bolje iskoriStavati.

Prema tome, kroz ovu mjeru pruzit ¢e se podrska porodicama na poljoprivrednim gazdinstvima
i stanovnicima ruralnih podruéja koji zele diverzificirati svoje aktivnosti i pruzanje usluga za
ruralne zajednice. Primjeri ovakvih aktivnosti mogu obuhvatiti sljedece: masinski prstenovi i
servisni centri (zajednicko vlasni§tvo nad opremom i njihovo koristenje), promocija zanatskih
djelatnost, preradu hrane, drugi razvoj dodane vrijednosti kroz sortiranje, stepenovanje i
pakiranje, direktni marketing i promoviranje, preradu drveta i zanatske djelatnosti, ruralne i
druge oblike turizma, marketing i razvoj brenda, proizvodnju obnovljive energije,
nekonvencionalne poljoprivredne proizvodnje te upravljanje otpadom.

Kljucin _aspekti _pristupa i _metode njegove implementacije: Stvaranje i razvoj novih
ekonomskih aktivnosti u smislu novih poljoprivrednih gazdinstava, diverzifikacija u
nepoljoprivredne djelatnosti, uklju¢ujuéi pruzanje usluga poljoprivredi i Sumarstvu, aktivnosti
vezane uz drustvenu integraciju i turistiCke aktivnosti znacajne su za razvoj ruralnih podrucja.
Mjera za razvoj poljoprivrednog gazdinstva i preduzeca trebala bi olaksati, prije svega, pocetno
poslovanje mladih poljoprivrednika i strukturne prilagodbe njihovih poljoprivrednih imanja
nakon pocetnog uspostavljanja. Nadalje, trebalo bi podsticati razvoj i diverzifikaciju
nepoljoprivrednih djelatnosti i osnivanje i razvoj nepoljoprivrednin MSP-a u ruralnim
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podrucjima. Ova bi mjera takoder trebala podstaci preduzetnistvo zena u ruralnim podruéjima
kao i razvoj malih poljoprivrednih gazdinstava koja su potencijalno ekonomski isplativa.
Isplativost novih ekonomskih aktivnosti koje primaju podrsku iz okvira ove mjere, bit ¢e
predstavljena poslovnim planom. Podrska za pokretanje poslovanja trebala bi obuhvacati samo
pocetno razdoblje zivotnog ciklusa djelatnosti i ne bi trebala postati pomo¢ za troSkove
poslovanja. Ova mjera ¢e takoder biti optimizirana ukoliko se razvije kao dio lokalnih
razvojnih strategija, gdje lokalne ruralne zajednice mogu identificirati klju¢ne lokalne jake
strane i mogucnosti za diverzifikaciju ruralnog poslovanja na njihovom podrucju.

Lista podmjera:

6.5.1. Podrska investicijama u diverzifikaciju aktivnosti vezanih za zaposljavanje na i van
poljoprivrednog gazdinstva;

6.5.2. Podrska investicijama za razvoj ruralnog turizma;

6.5.3. Podrska pokretanju mikro-biznisa u ruralnim podrué¢jima (ukljucujuci programe
obuka i edukacija za pokretanje novog biznisa);

6.5.4. Podrska razvoju drustvenih organizacija i drustvenih usluga u ruralnim podruéjima;

6.5.6. Podrska osnivanju LAG, izradi lokalnih razvojnih strategija i upravljanju manjim
projektima u lokalnim ruralnim zajednicama.

KRAJNJI KORISNICI: Fizicka i pravna lica upisana u RPG/RK, stanovnistvo ruralnih
podrugja i ¢lanovi LAG

ADMINISTRATIVNE PROCEDURE | KRITERIJ ODABIRA: Administrativne
procedure i kriterij odabira propisuju institucije/donatori koji usmjeravaju sredstva u realizaciju
ove mjere, a bit ¢e definirani odgovaraju¢im programima/pravilnicima o isplati nov¢anih
podsticaja.

INDIKATORI PRACENJA:

- Broj podnesenih i odobrenih zahtjeva;

- Broj poljoprivrednih gazdinstava s diverzificiranim izvorima prihoda;

- Broj korisnika podrske;

- Broj korisnika koji su ostvarili podrsku za razvoj mikro i malog preduzetnistva;

- Broj ostvarenih noc¢enja u gazdinstvima koja obavljaju ruralni turizam;

- Ukupan iznos u okviru mjere KM;

- Broj kreiranih poslova (struktura po polu i dobi);

- Broj novoformiranih LAG-ova;

- Broj izradenih lokalnih razvojnih strategija.

6.6. Podrska razvoju javne infrastrukture kvaliteta i usluga u
poljoprivredno-prehrambenom sektoru

Generalni_opis_mjere: Osiguranje kvaliteta i sigurnosti hrane danas postaje imperativ:
Ispunjavanje preduslova za kontrolu, pracenje i dokazivanje kvaliteta hrane i sljedivosti u
procesu proizvodnje i1 prerade postali su jedan od klju¢nih izazova i preduslova za izvoz, ne
samo na trziste EU, ve¢ i1 na druga medunarodna trzista.
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Pored toga, efikasno zakonodavstvo i njegova provedba, kao i procedure koje se odnose na
kontrolu kvaliteta i sigurnosti hrane, u interesu su potroSaca i javnog zdravlja uopce i
predstavljaju dio cjelokupnog sistema sigurnosti hrane.

Uspostavljanje sistema za prac¢enje i dokazivanje kvaliteta 1 sigurnosti hrane predstavlja jedan
od najvecih izazova sa kojima ¢e se institucije u BiH suoc¢iti u narednom periodu i zahtijeva
znaCajne ljudske, materijalne i finansijske resurse, kao i uspostavljanje pravnog okvira i
funkcionalnih mehanizama i institucionalnih kapaciteta za njegovu provedbu.

Povezano sa ovim sistemom sigurnosti hrane je reguliranje politike kvaliteta poljoprivrednih
proizvoda i hrane, kroz trzisne standarde (GLOBALGAP, GRASP, GMP), sistema kvaliteta
kao $to su HACCP, integralna proizvodnja, organska proizvodnja, ali i oznake geografskog
porijekla (PGI), zasticene oznake izvornosti (PDO), zagarantovano tradicionalni specijalitet
(TSG) i druge sheme kvaliteta, ¢ija postepena harmonizacija sa zakonodavstvom EU je u toku.

Dalji razvoj i promoviranje ove oblasti politike ¢e potrosac¢ima pruziti uvjerenja o kvaliteti i
karakteristikama proizvoda ili proizvodnog procesa. Ucesce poljoprivrednih proizvodaca ili
grupa proizvodaca u ovim shemama doprinijeti ¢e postizanju dodane vrijednosti proizvoda i
poboljsati njihove trziSne moguénosti, kako na domacem tako i na medunarodnom trzistu.

Laboratorije su znacajna komponenta U okviru efikasne mreze za pracenje sigurnosti i kvaliteta
hrane 1 moraju biti podrzane odgovaraju¢om stru¢nos¢u kao i adekvatnom opremom za fizi¢ku,
mikrobiolosku 1 hemijsku analizu.

Laboratorijske analize su neophodne za: identifikaciju kontaminirane hrane, identifikaciju
izvora pojave trovanja hranom, omogucavanje primjene propisa i aktivnosti koje se
poduzimaju kako bi se sprijecio ulazak nesigurne i patvorene hrane u ljudski prehrambeni
lanac, potvrdivanje sigurnosti domacih izvezenih kao i uvezenih prehrambenih proizvoda,
omogucavanje procjene rizika izlozenosti hrane, omogucavanje organizacijama potrosaca i
preradivaca hrane da prate i analiziraju kvalitet hrane dostupne potrosacu, pruzanje pomoci u
postupku regulatornog odlucivanja i procjenu uspjeSnosti intervencija u oblasti upravljanja
rizikom.

Mreza laboratorija mora biti pouzdana i moraju raditi u skladu sa medunarodnim kvalitativnim
standardima koji su uskladeni sa sluzbenim sistemom za kontrolu hrane. Podrska ¢e biti
neophodna u pogledu akreditacije odredenih metodologija i sistema testiranja, a evidentna je i
potreba za unaprjedenjem mreze laboratorija za sigurnost hrane vodeéi ra¢una o geografskim
razlikama i potrebama.

Posebna se paznja treba posvetiti sprjecavanju preklapanja aktivnosti 1 pove¢anju koordinacije
izmedu laboratorija ukljucenih u sistem sigurnosti hrane i kontrole kvaliteta.

Kad hrana na trzistu predstavlja rizik, potrebno je preduzeti hitne mjere kako bi se poslala
informacija o opasnosti. Njih plasiraju one zemalje koje prepoznaju problem i iniciraju
relevantne mjere, kao §to je, recimo, povlacenje proizvoda. Takve informacije imaju za cilj da
svim ¢lanovima mreze daju upozorenje za postojanje spornih proizvoda na trziStu. Nakon
dobijene informacije upozorenja, zemlja Clanica mreZe moZze blagovremeno preduzeti
adekvatne mjere u cilju zastite potrosaca koji moraju biti uvjereni da je takav proizvod povucen
sa trziSta. Potrebno je unaprijediti sistem brzog obavjestavanja (RASFF).

Kljucni_aspekti _pristupa i _metode implementacije: Nadleznosti za odredene aspekte
definiranja i provedbe kontrole hrane u BiH su regulirane zakonima i najve¢im dijelom se
odnose na entitetski nivo. U okviru ove mjere, postepena harmonizacija propisa u BiH i njihova
harmonizacija sa zakonodavstvom EU i zemljama van EU ¢e se odvijati na svim nivoima u
skladu sa nadleznostima, a posebno u pogledu uvodenja i reguliranja politike kvaliteta,
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postepeno uvodenje standarda i praksi EU, GLOBAL GAP, GRASP, IFC; ISSO; HACCP,
PGI-PDO-TSG i drugim relevantnim shemama za zastitu kvaliteta i relevantnih propisa.

U BiH se primjenjuju dva razli¢ita pravna okvira za rjeSavanje ovih pitanja: jedan koji provodi
Agencija za sigurnost hrane BiH i drugi, koji provodi Institut za intelektualno vlasnistva BiH.
Ovakva situacija u praksi moze da stvori zabunu proizvoda¢ima i njihovim udruZenjima §to ne
moze biti trajno rjeSenje.

Za prehrambene proizvode dostupne su sve tri oznake: PDO, PGI i TSG. Pored toga, postoji
niz dobrovoljnih uslova kvaliteta i posebna pravila za organsku proizvodnju. Sheme kvaliteta
su takoder podrzane trziSnim standardima.

Nedovoljni institucionalni kapaciteti, manjak interesa proizvodaca hrane, nedostatak
relevantnih informacija i obuka za proizvodafe odrazava se u niskom broju zahtjeva i
odobrenja za PGI-PDO-TSG i druge sheme. Potrebno je ojacati aktivnosti izgradnje kapaciteta,
kako bi se potaknulo stvaranje razliCitih lokalnih organizacija zainteresiranih za zastitu
tradicionalne hrane u BiH.

Evidentan je i nedostatak koordinacije javne uprave i privatnog sektora u pogledu promoviranja
PGI-PDO-STG certifikacije tipi¢nih regionalnih proizvoda sa jedinstvenim fizi¢kim i
kulturnim obiljezjima, §to je osnovni zahtjev za PGI-PDO-STG. Kljuéne zainteresirane strane
nisu dovoljno organizirane da apliciraju za PGI-PDO certifikaciju, za svoje lokalne proizvode.
Poljoprivredni proizvodaci i grupe poljoprivrednih proizvodaca bi se trebale poticati i tehnicki
podrzavati da apliciraju i u€estvuju u takvim shemama.

Preduzimat ¢e se aktivnosti za jacanje tijela odgovornih za sluZzbene kontrole koje se provode
radi provjere uskladenosti sa zakonskim zahtjevima vezanim za ove sheme kvaliteta. Takoder
¢e se preduzimati aktivnosti za podizanje svijesti lokalnih proizvodaca i potroSaca, kroz
provodenje relevantnih obuka i ciljane aktivnosti podizanja svijesti.

Prioritet ¢e biti jacanje institucija i kadrova koji su odgovorni za rjeSavanje situacija upravljanja
krizom u oblasti sigurnosti hrane, kroz podrsku jasnom definiranju uloge svih institucija, na
razliitim nivoima, u takvim situacijama i mehanizama koordinacije koji ¢e biti potrebni kako
bi se osigurale brze i direktne akcije za zastitu potrosaca i prehrambene industrije u BiH.
Neuspjeh u jacanju ovih struktura potencijalno moze oslabiti cjelokupan integritet sistema
kontrole sigurnosti hrane, a time i poljoprivredno-prehrambeni brend.

U ovom kontekstu, laboratorije predstavljaju kljucnu komponentu u razvoju snaznog sistema
kontrole hrane i neophodno je ojacati kapacitete i harmonizirati nacin rada postojecih
laboratorija na nivou entiteta i Br¢ko Distrikta BiH.

Pored pravnog aspekta reguliranja lanca sigurnosti hrane, neophodno je podrzati sve navedene
aktivnosti sa odgovaraju¢om IT, laboratorijskom i1 drugom opremom, $to je jedna od
potencijalnih oblasti EU podrske u ovom sektoru u BiH.

Lista podmjera:

6.6.1. Harmonizacija zakonodavstva u oblasti sigurnosti hrane u skladu s EU standardima i
najboljim praksama kako bi se podrzao razvoj konkurentnosti poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda;
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6.6.2. Postepena harmonizacija zakonodavstva i praksi s politikom kvaliteta- EU PGI-PDO-
TSG propisa - za uvodenje, registraciju i promoviranje PGI-PDO-TSG proizvoda i
drugih shema kvaliteta;

6.6.3. Podrska proizvodacima da se certificiraju po GLOBALGAP standardima,;
6.6.4. Podrska proizvodacima da certificiraju integralnu proizvodnju (IP);

6.6.5. Podrska proizvodacima i preradiva¢ima za ispunjavanje HACCP standarda, zahtjeva
dobre higijenske prakse i medunarodnih trgovinskih i izvoznih standarda;
6.6.6. Podrska uvodenju sistema sigurnosti i kvaliteta hrane i PGI-PDO-TSG proizvoda;

6.6.7. Unaprjedenje sistema, institucionalnih kapaciteta i sluzbenih kontrola;

6.6.8. Jacanje kapaciteta za upravljanje kriznim situacijama u sigurnosti hrane kapacitetima za
odgovor i upravljanje hitnim slucajevima;

6.6.9. Jacanje laboratorijskih kapaciteta, ukljucujuci ocjenu i odobrenje od strane nadleznih
organa.

KRAJNJI KORISNICI: Fizicka i pravna lica upisana u RPG/RK, laboratorije; nadlezni
organi

ADMINISTRATIVNE PROCEDURE | KRITERIJ ODABIRA: Administrativne
procedure i kriterij odabira propisuju institucije/donatori koji usmjeravaju sredstva u realizaciju
ove mjere, a bit ¢e definirani odgovaraju¢im programima/pravilnicima o isplati nov¢anih
podsticaja.

INDIKATORI PRACENJA:
- Broj usvojenih planova, zakonskih i podazakonskih propisa i smjernica;
- Broj propisa uskladenih sa EU regulativom;

- Broj pravnih ili fizi¢kih lica koji su uvela sisteme osiguranja kvaliteta 1/ili higijenske
standarde;

- Broj obucenih poljoprivrednih proizvodaca i izdatih certifikata;
- Broj registriranih proizvoda s geografskim i drugim oznakama;
- Broj registriranih zasti¢enih proizvoda (PDO, PGI, TSG);

- Broj akreditiranih laboratorija;

- Broj novih akreditiranih metoda;

- % smanjenja incindentnih situacija.

6.7. Podrska sistemima i uslugama u veterinarskoj i fitosanitarnoj
oblasti

Generalni_opis mjere: Veterinarske i fitosanitarne politike imaju znacajnu ulogu u svakoj
zemlji. Neadekvatna provedba veterinarskih/fitosanitranih aktivnosti moze rezultirati
povecanom ucestalos$¢u pojave infektivnih bolesti Zivotinja/biljaka. Po pitanju zoonoza i ljudi,
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hrana Zivotinjskog porijekla je Cesto izvor infekcije, cime se gubi moguénost sudjelovanja u
medunarodnoj trgovini Zivotinjama i proizvodima zivotinjskog porijekla. Zbog postojanja
stalne opasnosti za zdravlje ljudi i Zivotinja, organizacija i provedba zastite zdravlja Zivotinja
kao i provedba veterinarskih mjera za javno zdravlje moraju biti prioritet u svakoj zemlji.

Dobro uspostavljena veterinarska i uzgojno-selekcijska sluzba ima za cilj postizanje
odgovarajueg nivoa kontrole bolesti zivotinja, kontrole uzgoja, proizvodnosti kao i
zadovoljavajuceg sistema sigurnosti hrane, da podize povjerenje potrosaca, unaprjeduje zastitu
okolisa 1 poljoprivrede, te doprinosi mogucnostima trgovine Zzivotinjama i1 proizvodima
zivotinjskog porijekla sa tre¢im zemljama.

U BiH postoje sistemi za registraciju i odobrenje subjekata u poslovanju sa hranom i vrse ih
entitetska ministarstva. lako postoji zajednicki okvir i jedinstven princip registracije i
odobravanja subjekata u poslovanju sa hranom, aktivnosti nisu harmonizirane.

Evidencije o subjektima koji se bave hranom/hranom za Zivotinje vode entiteti, Brcko Distrikt
BiH i kantoni, podaci su dostupni ali necentralizirani.

Identifikacija Zzivotinja i kontrola kretanja predstavljaju kljucne alate za pripremu i
implementaciju mjera za kontrolu zaraznih bolesti zivotinja, kao i sistema za dodjelu
zdravstvenog statusa.

Mora se ista¢i da je postojeci sistem identifikacije zivotinja nefunkcionalan i postoji potreba
za njegovim redefiniranjem.

Nedostaci u sistemu i problemi koji se mogu pojaviti s tim u vezi, navedeni su u preporukama
FVO inspekcijske misije za mlijeko, koja je provedena u BiH.

Detaljan, viSegodiSnji pristup kontroli bolesti zivotinja i zoonoza, i strateski pristup za jacanje
kapaciteta za dobrobit zivotinja su neophodni, kako bi se osigurala zastita potrosaca i stvorili
uslovi za izvoz Zivih Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog porijekla iz BiH.

Imajuéi u vidu znatan drustveno-ekonomski uticaj zaraznih bolesti koje se suzbijaju u skladu s
vaze¢im zakonodavstvom, osiguranje implementacije programa za kontrolu ovih bolesti je
neophodno za jacanje sektora poljoprivrede u oblasti stoCarstva i odrZzavanja konkurentnosti
proizvodaca u BiH.

Dodatno, potrebno je uzeti u obzir i pojavu egzoti¢nih bolesti s prekograni¢énim u¢incima u
regiji, tokom nekoliko proteklih godina, §to je dodatno zakompliciralo napore veterinarskih
sluzbi da odrze povoljan zdravstveni status Zivotinja, te da osiguraju uvjete za neometanu
medunarodnu trgovinu Zivih Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog porijekla.

Takoder, neophodno je uspostaviti funkcionalan sistem u fitosanitarnoj oblasti koji obuhvata
zdravlje bilja, sjeme, sadni material i zastitu novih sorti, SZZB i mineralna dubriva.

Svaka neuskladenost sa zakonodavstvom EU moze predstavljati prepreku napretku u
pregovorima o prikljucenju EU.

Kljucni_aspekti pristupa i metode njihove implementacije: Potrebno je nastaviti sa daljom
izgradnjom institucionalnih i administrativnih kapaciteta u oblasti sigurnosti hrane i
veterinskoj, uzgojno-selekcijskoj i fitosanitarnoj oblasti u BiH.

Pravni okvir u ovim oblastima se konstantno unapreduje, narocito u pogledu provedbenih
propisa, medutim, zakonodavstvo u ovim oblastima treba dodatno harmonizirati 1 usvajati u
cilju potpunog uskladivanja sa standardima i najboljim praksama EU.

U Sirem kontekstu, kvalitet domace proizvodnje se takoder postize kroz kontrolu i unaprjedenje
kvaliteta sjemena i sadnog materijala, programa i mjera za zastitu zdravlja bilja 1 koriStenje
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sredstava za zastitu bilja, kao i provedbene programe i mjere za zastitu zdravlja i dobrobiti
Zivotinja.

Uspostavljanjem integriranog upravljanja steto¢inama (IPM) u okviru integrirane proizvodnje,
koje je obavezujuce u EU od 2014. godine, bilje i biljni proizvodi postali bi konkurentniji na
trzistu EU.

Postoji potreba unaprjedenja IT podrSke za evidentiranje, prikupljanje, protok i analizu
podataka a koji se odnose na sluzbene kontrole, laboratorijske analize, monitoring podatke,
bolesti uzrokovane hranom idr. Takoder, postoji potreba i za uspostavljanjem sistema za
razmjenu podataka izmedu institucija na razli¢itim nivoima vlasti.

Potrebno pripremiti i provesti programe podrske za proizvodnju visokokvalitetnog sjemena i
sadnog materijala, zastitu zdravlja bilja i upotrebu i primjenu sredstava za zastitu bilja.

Takav program Ce biti pripremljen i implementiran i za zastitu zdravlja zivotinja i poboljSanje
dobrobiti zivotinja.

Lista podmjera:

6.7.1. Nastavak aktivnosti na harmonizaciji veterinarskog, uzgojno-selekcijskog i
fitosanitarnog zakonodavstva praksi sa EU standardima i najboljim praksama kako bi
se podrzao razvoj konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenih proizvoda;

6.7.2. Jacanje kapaciteta nadleznih tijela i inspekcija za veterinarstvo i fitosanitarnu oblast, u
skladu sa EU zahtjevima, i najboljim praksama i definiranim ustavnim nadleznostima;

6.7.3. Unaprjedenje sistema identifikacije zivotinja i sistema kontrole kretanja u skaldu s
ustavnim nadleznostima;

6.7.4. Unaprjedenje sistema sluzbenih kontrola nadleznih organa za veterinarstvo, uzgojno-
selekcijske sluzbe, sigurnost hrane i fitosanitarnu oblast u skladu sa ustavnim
nadleZnostima;

6.7.5. Jacanje kapaciteta nadleznih institucija za upravljanje kriznim situacijama u slucaju
bolesti Zivotinja ili biljaka/hitni slucajevi, izrada planova za nepredvidene situacije U
skladu sa ustavnim nadleznostima;

6.7.6. Jacanje IT kapaciteta nadleZnih organa i sistema za prikupljanje podataka u
veterinarskoj, uzgojno-selekcijskoj sluzbi i fitosanitarnoj oblasti u skladu sa ustavnim
nadleZnostima;

6.7.7. Jacanje laboratorijskih kapaciteta na osnovu procjene i prijedloga nadleznih organa u
skladu sa ustavnim nadleZnostima;

6.7.8. Priprema i implementacija programa podrske proizvodnji visokokvalitetnog sjemena i
sadnog materijala u skladu sa ustavnim nadleZnostima;

6.7.9. Priprema i provedba programa podrske za zastitu zdravlja bilja i koriStenje i primjena
proizvoda za zaStitu bilja;

6.7.10. Priprema i implementacija programa za zastitu zdravlja Zivotinja i unaprjedenje
dobrobiti Zivotinja.

KRAJNJI KORISNICI: Fizi¢ka i pravna lica upisana u RPG/RK, laboratorije, nadlezni
organi

ADMINISTRATIVNE PROCEDURE | KRITERIJ ODABIRA: Administrativne
procedure i kriterij odabira propisuju institucije/donatori koji usmjeravaju sredstva u realizaciju
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ove mjere, a bir ¢e definrani odgovaraju¢im programima/pravilnicima o isplati nov¢anih
podsticaja.

INDIKATORI PRACENJA:

- Broj usvojenih planova, programa, zakona, podzakonskih akata i smjernica;
- Broj harmoniziranih entitetskih zakona;

- Broj propisa harmoniziranih sa EU legislativom;

- Sistem za identifikaciju Zivotinja u funkciji;

- Fito registri, registri sjemena i sadnog materijala u funkciji;

- Broj obucenih inspektora;

- % domace proizvedenog sjemena;

- % domace proizvedenog sadnog materijala.

6.8. Podrska organskoj proizvodniji, zastiti okoliSa i smanjenje uticaja
klimatskih promjena

Generalni opis mjere:

Organska proizvodnja: Sirom svijeta organska proizvodnja postaje sve vaznija. To je rezultat
sve veceg stepena svijesti potroSaca o vaznosti zdrave prehrane i rastu¢ih trendova u potraznji
za prirodnim, organski uzgojenim poljoprivredno-prehrambenim proizvodima. Za
poljoprivrednike u BiH ovo predstavlja znacajnu priliku da pros$ire proizvodnju i snabdijevanje
standardne poljoprivredne  proizvodnje ciljanim  obimom organski  proizvedenih
poljoprivrednih 1 prehrambenih proizvoda. Razlog za ovo je relativno dobro ocuvan
poljoprivredni okolis, obilje netaknutog zemljiSta i nezagadene vode, a koji pruzaju znacajne
preduslove za razvoj ove vrste proizvodnje. Osim toga, tradicionalne metode proizvodnje koje
se Cesto koriste u BiH, na mnogo nacina odgovaraju principima organske poljoprivrede i stoga
nude dodatnu prednost za mnoge proizvodace koji bi bili zainteresirani da razviju sisteme
organske proizvodnje. Stoga ¢e ova mjera podrzati jacanje sektora organske proizvodnje u
skladu sa praksama EU-a i zahtjevima trzista organske poljoprivrede, temeljeno na sistemima
kontrole i certifikacije organske proizvodnje u skladu sa medunarodno priznatim standardima
na nivou EU-a, IFOAM-a i Codex Alimentarius. Mora se napomenuti da se iz godine u godinu
povecava izvoz proizvoda koji imaju prateéi certifikat o organskoj proizvodnji. Ova trgovina
stimuliSe razvoj sistema Sire podrSke, certifikacije 1 kontrole koji ¢e imati za cilj postepeno
prosirivanje asortimana proizvoda i trzi$nih prilika za organske proizvode iz BiH.

Zastita okolisa: BiH je bogata autohtonim biljnim 1 Zzivotinjskim vrstama (pasminama i
sortama) koje ¢ine vazan dio genetskog i kulturnog naslijeda ruralnih podruc¢ja. O¢uvanje ove
baze prirodnih resursa je od izuzetne vaznosti, kao dio Sireg integriranog plana i programa
ruralnog razvoja. Ova mjera ¢e stoga promovirati uvodenje politika, programa i prakti¢nih
inicijativa kako bi se osigurala primjena dobrih poljoprivrednih i ekoloskih praksi; zastita i
odrzivo koristenje poljoprivrednog zemljista; te Sira zastita bioraznolikosti i ruralnih krajolika.
To ¢e ukljucivati: uspostavljanje sistema za kontinuirano prac¢enje koristenja poljoprivrednog
zemljiSta; pracenje nivoa potencijalnog zagadenja i1 erozije; pracenje moguceg gubitka
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poljoprivrednog zemljista zbog njegove pretvorbe u gradevinsko zemljiste; 1 pracenje javnih i
privatnih travnjaka i livada te njihovo odrzivo koriStenje i zastitu.

Upravijanje rizicima klimatskih promjena i ublazavanje posljedica: Razvoj poljoprivrede u
BiH sve c¢eSée biva pogoden posljedicama klimatskih promjena. To ukljucuje povecanje
ekstremnih klimatskih uslova koji su uzrokovali ¢eS¢e 1 obilnije padavine i1 poplave,
nepredvidljive promjene temperature i nepredvidljive sezonske uslove za odredene usjeve. Ove
promjene su ve¢ imale znacajne posljedice za prinose odredenih proizvoda. Takve ¢e promjene
postepeno uticati na izbor i raspored usjeva, zahtijevajuci da se razviju sistemi mijeSanih usjeva
i da se razviju raznovrsnije prakse u upravljanju poljoprivrednim dobrom. U ovakvim
okolnostima postepeno se povecavaju rizici za dohodak poljoprivrednih gazdinstava kao i za
kvalitet Zivota i socijalno-ekonomski status ruralnih domacinstava. Zbog toga ¢e se razviti i
provesti podmjere koje ¢e pomoci poljoprivrednicima u rjeSavanju uticaja Klimatskih
promjena, pomazuci pri upravljanju rizicima i jaCanju savjetodavstva, obuke i pruzanju
informacija kako bi se pomoglo sektoru da se nosi sa promjenjljivim uslovima, voden, gdje je
to relevantno, iskustvom i najboljim praksama EU-a.

Kljucni aspekti pristupa i metode njegove provedbe:

Organska proizvodnja: Obzirom na sve veéu vaznost organske proizvodnje i rastucu potraznju
za konzumiranjem organskih proizvoda, neophodno je kreirati odrziv sistem za takvu
proizvodnju. Finansijska podrska ¢ée biti omoguéena poljoprivrednim proizvodadima i
preradivacima koji zele postati organski proizvodaci kako bi im se pomoglo sa troSkovima
certifikacije i vezanih ulaganja. Kako bi se olaksala ova podrska, bit ¢e ojacane institucionalne
strukture podrske za regulaciju organske proizvodnje, certifikaciju i1 kontrolu. Uz to, pravni
okvir koji regulira organsku proizvodnju u BiH ¢e se uskladivati sa EU zahtjevima i pruzit ¢e
se podrska kako bi se osigurala kvaliteta i trzi$ni standardi organske proizvodnje u BiH.

Zastita okolisa: Kako bi se osigurala zastita ruralnih podruc¢ja sa prirodnim ograni¢enjima,
pruzice se podrska za razvoj 1 provedbu pilot programa. Naucene lekcije tokom pilot programa
¢e biti koriStene za usmjeravanje razvoja sveobuhvatnijeg skupa politika i mjera za o¢uvanje 1
odrzivo koriStenje poljoprivrednog zemljiSta 1 genetskih resursa. PodrSka ¢e takoder biti
pruzena za zastitu i promociju autohtonih biljnih i Zivotinjskih vrsta (pasmina, sorti) koje imaju
neprocjenjivu vaznost kao genetski resurs zemlje 1 predstavljaju vazan dio genetskog 1
kulturnog nasljeda. Za BiH je veoma vaZzno da saCuva autohtone Zivotinjske pasmine kao §to
su bosanski brdski konj, bosanski tornjak, gatacko govedo, busa i pramenka. Takoder, postoje
brojne sorte biljaka i autohtoni biljni genetski resursi koji isto tako zahtijevaju sli¢nu zastitu.

Klimatske promjene: Podrska ¢e se pruziti poljoprivrednicima da promoviraju uvodenje novih
tehnologija koje mogu pomoc¢i u sprje¢avanju ili ublazavanju ucinaka klimatskih promjena 1
odgovoriti izazovu rastucih potreba za proizvodnjom hrane. Podrska kroz savjetodavne sluzbe
¢e takoder biti promovirana kako bi se pomoglo poljoprivrednicima da prilagode
poljoprivredne proizvodne sisteme, kako bi im pomogli da reaguju na ucinke klimatskih
promjena i upravljaju rizicima. Takoder ¢e se istraziti moguénosti podrSske za Seme za
osiguranje usjeva koje pokrivaju i usjeve pogodene ekstremnim vremenskim uslovima
uzrokovanih klimatskim promjenama i koje ¢e potencijalno biti pilotirane. Sistemi za nadzor
ucinaka klimatskih promjena 1 podrska nau¢nim inovacijama i $irenju znanja 1 informacija u
ovoj oblasti ¢e takoder biti dio odgovora koji ¢e se razvijati i provoditi. Osim toga, investicijska
podrska za poljoprivredna gazdinstva bit ¢e osmisljena tako da kao prioritet budu finansiranja
novih tehnologija i praksi (kao $to je primjena agrotehnickih mjera, asortimani, Sistemi za uzgoj
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I upravljanje) koji doprinose smanjenju globalnog zatopljavanja i/ili osiguravaju inovativna
rjesenja.

Lista podmjera:

6.8.1.

6.8.2

6.8.3

6.8.4
6.8.5

6.8.6

Podrska proizvodnji, certifikaciji i kontroli organske proizvodnje na svim nivoima, u
skladu s najboljim praksama EU-a i zahtjevima trzista;

Izrada i provedba programa pracenja poljoprivrednog zemljista (plodnost, zagadenje,
erozija, pretvorba, itd.) i stvaranje regulatornog okvira za efikasno pracenje stanja
poljoprivrednog zemljista;

Izrada 1 provedba pilot programa za razvoj 1 zaStitu podrucja sa prirodnim
ograni¢enjima (podrucja u nepovoljnijem polozaju);

Izrada i1 usvajanje programa revitalizacije za pasnjake 1 prirodne livade;

Izrada i provedba programa za podrsku oCuvanju i odrzivom koristenja genetskih
resursa (na primjer: banke gena, terensko prikupljanje, botanicke baste, podizanje
svjesti, publikacije, itd.);

Podrska ciljanim programima za smanjenje ucinaka klimatskih promjena na
poljoprivrednu proizvodnju i inovativne akcije (npr. ulaganje u obnovljive izvore
energije na poljoprivrednom gazdinstvu-sunéeva i geotermalna energija, energija na
organski otpad i sl.).

KRAJNJI KORISNICI: Fizicka i pravna lica upisana u RPG/RK, nadlezne institucije ili
organizacije

ADMINISTRATIVNE PROCEDURE | KRITERIJ ODABIRA: Administrativne
procedure i kriterij odabira propisuju institucije/donatori koji usmjeravaju sredstva u realizaciju
ove mjere, a bit ¢e definirani odgovaraju¢im programima/pravilnicima o isplati novéanih
podsticaja.

INDIKATORI PRACENJA:

Broj korisnika;
Veli¢ina povrSine pod organskom proizvodnjom;
Ukupna povrsina revitaliziranih paSnjaka i livada;

Broj vrsta i broj zivotinja autohtonih pasmina, broj, vrste i povrsine zasadenih
autohtonim sortama za koje je pruzena podrska;

Broj poljoprivrednih gazdinstava, udruzenja ili zadruga koje ispunjavaju uslove za
ovu vrstu podrske;

Vrijednost placene podrske KM,
Nivo podrske za odrzavanje banaka gena KM;

Broj projekata za smanjenje ucinka klimatskih promjena na poljoprivrednu
proizvodnju.
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6.9. Podrska razvoju administrativnog sektora i usluga informacijske
podrske

Generalni_opis mjere: Kako bi se rijeSio nedostatak pouzdanih informacija, statisti¢kih i
administrativnih sistema podataka za efikasno upravljanje i podrsku sektoru potrebno je
nadograditi sve postojece sisteme usluga i podrSske sektora, na svim nivoim, u skladu sa
ustavnim nadleznostima.

EU je razvila standardizirane pristupe i metode za prikupljanje takvih informacija i sisteme koji
su potrebni da to podrze.

Potrebno je ojacati informacije o poljoprivredi, statistiCke i administrativne sisteme u BiH kako
bi se podrzala provedba poljoprivrednih politika i njihovo pracenje, te koristili rezultati za
procjenu uticaja politike, i na osnovu toga, vrsile prilagodbe u odredenim mjerama kako bi bile
Sto efikasnije.

Ova mjera ¢e podrzati uspostavu osnovnih elemenata uskladenog poljoprivrednog
informacijskog i administrativnog sistema kako bi se podrzao sektor, a odnosi se na razvoj
unaprijedenih registara poljoprivrednih proizvodaca prema EU standardima na entiteskom
nivou i u Brcko Distriktu BiH, Sto ¢e predstavljati platformu za osiguranje Kkriterija
prihvatljivosti proizvodaca za buducu finansijsku podrsku.

Dodatno mjera ukljucuje i razvoj registra domacih zivotinja uspostavljenim u skladu sa EU
standardima, koji ¢e na jasan nacin biti povezan sa finansijskom podr§kom i koji ¢e osigurati
kontrolu unutrasnje trgovine zivotinjama i1 pracenje sljedivosti proizvoda Zzivotinjskog
porijekla, §to su neophodni uslovi za ispunjavanje standarda EU trzista, kao i inicijative za
jacanje sistema prikupljanja poljoprivrednih statisti¢kih podataka, njihovo uporedivanje i
dijeljenje, kako bi se postepeno uskladili sa standardima Eurostata.

PoboljSano uskladivanje pristupa koji se koriste za dizajn i razvoj sistema ¢e optimizirati
koriStenje i efikasnost resursa te unaprijediti koordinaciju i saradnju izmedu svih nivoa
upravljanja, a u interesu poljoprivrednog sektora i njegovog buduceg razvoja. To ¢e zahtijevati
povezivanje entitetskih i baza podataka na nivou BiH i postepeno kreiranje sistema informacija
i administriranja, koji ¢e ispuniti zahtjeve EU.

Kljucni aspekti pristupa i metode njegove provedbe: Pristup u izradi i provedbi ove mjere Ce
biti da se osigura bolji nacin prikupljanja podataka i uspostavljanje odgovaraju¢ih mreza
razmjene podataka izmedu razli€itih nivoa vlasti u BiH, koji su standardizirani 1 uskladeni kako
bi se osigurala kvaliteta, cjelovitost i pouzdanost svih izvora podataka. Takoder, neophodno je
uskladiti ovu vrstu informacija sa EU normama i standardima koji reguliraju prikupljanje i
obradu podataka, ¢ine¢i ih dostupnim u skladu s odredenim specifikacijama, stepenom tacnosti
I zastupljenosti ciljane populacije.

Uspostava modela podrSke koji ¢e omoguditi prikupljanje i analizu podataka u FADN-u,
podrska azuriranju sistema evidencija poljoprivrednih gazdinstava i1 klijenata, odrzavanje i
redovno azuriranje PTIS-a, uspostava modela redovnog odrzavanja i azuriranja digitalnih
ortofotografija i digitalnih katastarskih palnova u okviru LPIS-a su dio neophodnih aktivnosti
kako bi se podigao nivo razvoja PTIS-a u BiH.

Ukratko, neophodno je osigurati postepeni razvoj cjelokupne infrastrukture kako bi se
uspostavili i odrzavali pojedinacni informacioni sistemi, omogucilo njihovo komuniciranje i
razmjena podataka i omogucéilo im da djeluju na nacin da osiguravaju unaprijed definirane
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informacije, dostupne institucijama BiH, entiteta, Br¢ko Distrikta i EU, u skladu sa
zajednickim standardima.

Lista podmjera:

6.9.1 Uspostava, razvoj i odrzavanje harmoniziranih registara poljoprivrednih
proizvodaca u skladu sa ustavnim nadleznostima;

6.9.2 Unaprjedenje i odrzavanje Sistema identifikacije i kretanja zivotinja u skladu
sa ustavnim nadleZnostima;

6.9.3 Unaprjedenje i odrzavanje FADN-a Mreze raCunovodstvenih podataka u
skladu sa ustavnim nadleZznostima;

6.9.4 Jacanje sistema i usluga za statistiku u poljoprivredi u skaldu sa
nadleZnostima;

6.9.5 Uspostava i odrzavanje Sistema za informisanje o poljoprivrednom trzistu
(AMIS) u skladu sa nadleZnostima;

6.9.6 Uspostava Sistema za identifikaciju zemljistnih parcela (LPIS) u skladu sa
nadleznostima;

6.9.7 Uspostava Sluzbe za predvidanje i izvjeStavanje u poljoprivredi (AFRS) u
skladu sa nadleZnostima;

6.9.8 Provedba poljoprivrednog popisa u skaldu sa ustavnim nadleznostima.

KRAJNJI KORISNICI: nadlezne institucije na svim nivoima vlasti

ADMINISTRATIVNE PROCEDURE | KRITERIJ ODABIRA: Administrativne
procedure i Kriterij odabira propisuju institucije/donatori koji usmjeravaju sredstva u realizaciju
ove mjere, a bit ¢e definirani odgovarajuéim programima/pravilnicima o isplati nov¢anih
podsticaja.

INDIKATORI PRACENJA:

- Novi statisti¢ki podaci dostupni i objavljeni;

- Operativni novi sistemi;

- Broj osoblja obucenog za rad na novim sistemina i uslugama.

6.10. Podrska razvoju kapaciteta institucionalnog upravljanja

Generalni_opis mjere: Jacanje institucionalnih kapaciteta za stvaranje i provedbu
poljoprivredne politike u BiH je jedan od najvaZznijih i najsloZenijih multidisciplinarnih ciljeva
Starteskog plana, bez kojih efikasna provedba prakti¢nih aktivnosti i mjera definiranih u
StrateSkom planu nece biti moguca.

Vezano uz stalna budzetska ograni¢enja, takoder, postoje 1 znacajni izazovi za institucionalne
kapacitete u postoje¢im strukturama nadleznih institucija u odnosu na: upravljanje politikom i
programom, analizu, prac¢enje 1 administrativne kapacitete; platne sisteme, procedure 1 usluge;
registre i ostale srodne administrativne sisteme i usluge; sluzbe za inspekciju i kontrolu; itd.
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Kapaciteti i mehanizmi koji olak$avaju trgovinu na entitetskom, odnosno vanjsku trgovinu na
nivou BiH, u poljoprivrednom i prehrambenom sektoru i provedbu opseznih obaveza
definisanih vaze¢im sporazumima o slobodnoj trgovini sa EU i CEFTA sporazumom, takoder
su vrlo ograniceni. Ova slabost se proteze na oblast olakSavanja trgovine, promociju izvoza i
zastitu domace proizvodnje.

JaCanje ovih i drugih povezanih institucionalnih kapaciteta u narednom periodu ¢e biti kljucni
za promoviranje unaprjedene konkurentnosti, trgovine i izvoza bh. poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda.

Kljuéni_aspekti pristupa i metode_njegove provedbe: Kako bi se podrzao efikasniji razvoj,
koordinacija i provedba politike poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja u sektoru i osigurala
provedba Sirokog 1 kompleksnog niza specifi¢énih mjera definisanih StrateSkim planom, jaanje
institucionalnih kapaciteta na svim nivoima ¢e biti od klju¢ne vaznosti. Kapaciteti institucija
nadleznih za sektor poljoprivrede bit ¢e ojacani u smislu razvoja ljudskih resursa, te
unaprjedenja administartivnih praksi i procesa koji ¢e rezultirati boljom efikasno$¢u rada javne
admnistracije usmjerenog prema interesima korisnika.

NadleZne institucije, u saradnji s vladinim i nevladinim sektorom, kontinuirano rade na
pripremi, usaglasavanju i usvajanju zakona i podzakonskih akata neophodnih i od vaznosti za
sektor poljoprivrede i1 prehrambene industrije, vode¢i pri tome ra¢una da oni budu u §to vecoj
mjeri u skladu sa acquis kako bi se blagovremeno vrsile pripreme za potpuno preuzimanje
regulative EU kada BiH postane ¢lanica te integracije.

U cilju poboljSanja rada poljoprivrednih platnih sistema u BiH, pokrenuce se inicijativa izmedu
relevantnih entitetskih i BD BIH i institucija na nivou BiH kako bi se izradio plan za postepenu
harmonizaciju procedura i smjernica izmedu svih nivoa upravljanja i uskladivanje sa onim koje
se primjenjuje EU, kao dio pripremnih aktivnosti za pretpristupne fondove.

Inicijative za institucionalno jac¢anje ¢e biti nadopunjene podrSkom programima staziranja i
stipendiranja radi promocije i privlacenje novih, mladih, talentovanih pojedinaca da se ukljuce
u sektor javne administracije i upravljanja. Cilj ¢e biti pokretanje programa koji ¢e moci
generirati buduce menadzere i voditelje sektora koji ¢e biti potrebni u buduénosti kako se bude
nastavljao proces integracije u EU 1 povecavala sloZenost i raspon regulatornih funkcija.

Cjelokupni cilj ovih institucionalnih procjena i dodatnih prilagodbi ¢e unaprijediti efikasnost i
djelotvornost svih organizacijskih jedinica i nivoa, te postepeno jacati veze i partnerstva medu
kljuénim organizacijama javne uprave i privatnog sektora kao i sa lokalnim ruralnim
organizacijama i razvojnim partnerima koji ¢e biti ukljuceni u novoplanirane inicijative
ruralnog razvoja.

Lista podmijera:

6.10.1 Jacanje kapaciteta i povecanje efikasnosti ministarstava i pripadajucih javnih
institucija i organizacija u skaldu sa ustavnim nadleznostima;

6.10.2 Usvajanje i harmonizacija propisa iz oblasti poljoprivrede na svim nivoima
vlasti u skladu sa ustavnim nadleznostima;

6.10.3 Unaprjedenje struktura za upravljanje placanjima u poljoprivredi i ruralnom
razvoju, te kontrolnih i koordinacijskih struktura i kapaciteta u skladu sa
ustavnim nadleznostima;
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6.10.4 Uspostava sistema za pracenje i ocjenu javnih politika u oblasti poljoprivrede
i ruralnog razvoja;

6.10.5 Donosenje mjera za unaprjedenje vanjske trgovine poljoprivrednim i
prehrambenim proizvodima i zastitu domace proizvodnje na svim nivoima;

6.10.6  Unaprjedenje horizontalne i vertikalne institucionalne koordinacije i razmjene
informacija izmedu nadleznih tijela za poljoprivredu i ruralni razvoj s drugim
relevantnim sektorima u BiH u skladu s ustavnim nadleznostima.

KRAJNJI KORISNICI: nadlezne institucije u skladu sa ustavnim nadleznostima

ADMINISTRATIVNE PROCEDURE | KRITERIJ ODABIRA: Administrativne
procedure i kriterij odabira propisuju institucije/donatori koji usmjeravaju sredstva u realizaciju
ove mjere, a bit ¢e definirani odgovaraju¢im programima/pravinicima o isplati novéanih
podsticaja.

INDIKATORI PRACENJA:

- Godisnja provjera vjestina zaposlenog osoblja u institucijama;

- Broj novih kreiranih i usvojenih politika i procedura uskladenih sa EU;
- Broj novih, uskladenih zakona i provedbenih propisa koji su usvojeni;

- Finansijsko izvjeStavanje o upravljanju i pracenju javnih sredstava.

6.11. Multidisciplinarne aktivnosti

Generalni opis mjere: Problem starenja poljoprivrednih proizvodaca je veoma izrazen u cijeloj
Evropi, a BiH nije izuzetak. Uprkos nedostatku poslova 1 veoma ogranicenim moguc¢nostima
zaposlenja, veoma mali broj mladih ljudi se opredjeljuje za poljoprivredu. Dugoro¢no gledano
to moze predstavljati problem, naro¢ito ako se ima u vidu ¢injenica da u BiH kao ni u njenim
entitetima i Brcko Distrikta BiH nema inicijativa niti budzetske podrske kojom bi se mlade
generacije ohrabrile da nastave (ili osnuju) djelatnost u poljoprivredi ili u ruralnim podruéjima.
Osim ovog pitanja, postoji i drugi problem nedovoljne ravnopravnosti polova i isticanja
vaznosti aktivne uloge Zena u poljoprivrednom sektoru. U skladu sa postoje¢om praksom
Evropske unije i priblizavanjem ZPP EU potreban je agilniji pristup ovim pitanjima u BiH.

Kljuéni_aspekti pristupa i metode njegove provedbe: Neophodno je ohrabriti mlade ljude i
zene da se viSe ukljuce u poljoprivrednu djelatnost kako bi se zaustavili rastu¢i negativni
trendovi. PodrSka se treba osmisliti tako da se prilikom podnoSenja zahtjeva za dobijanje
odredenih grantovskih sredstava prednost daje mladim ljudima, odnosno Zenama ili na nacin
da ta podrska bude posebno usmjerena na namjenske mjere.

Jednostavniji 1 povoljniji pristup ruralnim kreditima, jednostavnija kupovina zemljista (ili
prijenos vlasni§tva na poljoprivredne proizvodace), povoljan pristup provodenju razli¢itih
mjera za ulaganje u poljoprivredna gazdinstva predstavljaju mjere kojima se mladi ljudi mogu
ohrabriti da ostanu u ruralnim podruc¢jima i na svojim posjedima. Isto tako je veoma vazno
ohrabriti u¢e$¢e mladih ljudi, odnosno Zena u razli¢itim udruZenjima koja se bave pitanjima
poljoprivrede i ruralnog razvoja.
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Ostale multidisciplinarne teme obuhvataju agro-okolis koji je eksplicitno obraden kroz druge
mjere, a koji ¢e se generalno viSe obradivati kroz promociju, obuku i certifikaciju proizvodaca
iz dobrih poljoprivrednih i okolisnih praksi. Ovdje se zapravo misli na cross compliance
odnosno ispunjavanje zahtjeva vezanih za zaStitu okoliSa, odrzavanje plodnosti zemljista,
dobrobiti zivotinja i dr.

Podmijere:
6.11.1 Podrska mladim poljoprivrednicima i mladim preduzetnicima u ruralnim podrucjima;

6.11.2 Podrska ravnopravnosti polova;

6.11.3 Podrska agro-okoli$noj zastiti.

KRAJNJI KORISNICI: fizicka i pravna lica upisana u RPG/RK, stanovnistvo ruralnih
podrucja, mladi i Zene.

ADMINISTRATIVNE PROCEDURE 1 KRITERIJ ODABIRA: Administrativne
procedure i kriterij odabira propisuju institucije/donatori koji usmjeravaju sredstva u realizaciju
ove mjere, a bit ¢e definirani odgovaraju¢im programima/pravilnicima o isplati novéanih
podsticaja.

INDIKATORI PRACENJA:

- Broj mladih poljoprivrednika;

- Broj mladih preduzetnika;

- Ucesce zena u investicionim programima za poljoprivredna gazdinstva i diverzifikaciju
ruralne ekonomije;

- Broj ugovora;
- Velicina poljoprivrednog zemljista (ha) u okoliSnim ugovorima;

- Broj odredenih vrsta podrzanih aktivnosti.
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7. Indikativni akcioni plan

Detaljni akcioni planovi ¢e se izradivati godisnje

Tabela 7: Indikativni akcioni plan

Podmjere

Direktna podrska
1  poljoprivrednim
proizvodacima

1.1 Direktna placanja stoCarstvu i
ribarstvu

1.2 Direktna pla¢anja u biljnoj
proizvodnji

1.3 Direktna placanja po jedinici inputa i
outputa

1.4 Direktna pla¢anja za druge
poljoprivredno-prehrambene proizvode

Podrska
investicijama

2 poljoprivrednih
preduzeca,
proizvodackih

2.1 Podrska investicijama u stoarstvu i
ribarstvu

2.2 Podr8ka investicijama u biljnoj
proizvodnii

2.3 Podrska investiciiama u
poljoprivrednu mehanizaciju

X X
X X
X X
X

X X
X X
X X
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grupa i
preradivaca

Podmjere

2.4 Podrska izgradnii infrastrukture za

navodnjavanje, odvodnjavanje i zatitu
od poplava

2.5 Podrska uspostavljanju i razvoju
proizvodackih grupa (udruzenja/
udruga, zadruga i dr.)

2.6. Podrska investicijama u proizvodnji
energije iz biomase iz poljoprivrednog
otpada;

2.7. Podrska investicijama u
infrastrukturu i opremu za skladistenje,
preradu i marketing poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda

2.8. Promocija poljoprivredno-
prehrambene trgovine i izvoza
ukljuCujuéi prisustvo na medunarodnim
sajmovima i izlozbama.

X X
X X
X X
X

X X
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Podrska struénom
usavrsavanju,
razvoju znanja i
osiguranju savjeta
i informacija

Podmjere

3.1 Jaganije sistema struénih sluzbi za
informiranje, sluzbi za obuku i
savjetodavnih sluzbi kroz razvoj
zajednickih programa obuka, sistema
certifikacije, portala za razmjenu znanja
i pracenje i evaluaciju kvaliteta tog
sistema

3.2 Podr3ka razvoju javnih i privatnih
savjetodavnih usluga u poljoprivredi i
ruralnom razvoju

3.3 Razvoj i jatanje sistema istrazivanja
u poljoprivredi i podrdka praktiénim
demonstracijama

Podrska razvoju
ruralne
infrastrukture i
poboljsanje
dostupnosti
usluga seoskom
stanovnistvu

4.1 Podrska unaprjedenju dostupnosti
javnih usluga u ruralnom podrucju
(javnog prijevoza, obrazovanja, sistema
zdravstvene i socijalne zastite, kulturnih
i sportskih sadrzaja)

4.2 Podrska unaprjedenju javne
infrastrukture u ruralnim podrucjima
(putna infrastruktura, njivski putevi,
protivgradna zastita, vodosnabdjevanie,

X X
X X
X X
X

X X
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Podmjere

internet mreza, radio i TV signal,
elektrosnabdjevanie, infrastruktura za
upravljanje otpadom);

4.3 Podrska revitalizaciji stoénih i
zelenih pijaca

4.4. Podrska istraZivanjima i zastiti
prirodnog naslijeda i kulturno-
historijskog naslijeda.

Podrska
diverzifikaciji u
ruralnim
podrucjima

5.1 Podr8ka investicijama u
diverzifikaciju aktivnosti vezanih za
zapo$ljavanje na i van poljoprivrednog
gazdinstva

5.2 Podr8ka investicijama za razvoj
ruralnog turizma

5.3. Podrska pokretanju mikro-biznisa
u ruralnim podrugjima (uklju€ujuci
programe obuka i edukacija za
pokretanje novog biznisa);

5.4 Podrska razvoju drustvenih
organizacija i drustvenih usluga u
ruralnim podrucjima

X X
X
X X
X
X X
X X
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Podmjere

5.5. Podrska osnivanju lokalnih
akcionih grupa, izradi lokalnih razvojnih
strategija i upravljanju manjim
projektima u lokalnim ruralnim
zajednicama

6

Podrska razvoju
javne
infrastrukture
kvaliteta i usluga u
poljoprivredno-
prehrambenom
sektoru

6.1 Harmonizacija zakonodavstva u
oblasti sigurnosti hrane u skladu sa EU
standardima i najboljim praksama kako
bi se podrZao razvoj konkurentnosti
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda

6.2 Postepena harmonizacija
zakonodavstva i praksi sa politikom
kvaliteta- EU PGI-PDO-TSG propisa-
za uvodenje, registraciju i promoviranje
PGI-PDO-TSG proizvoda i drugih
shema kvaliteta

6.3.Podrska proizvodagima da se
certificiraju po GLOBALGAP
standardima

6.4. Podrska proizvodaCima da
certificiraju integralnu proizvodniju (IP);

6.5. Podrska proizvodacima i
preradivaima za ispunjavanje HACCP

X X
X

X X
X X
X X
X X
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Podmjere

standarda, zahtjeva dobre higijenske

prakse i medunarodnih trgovinskih i
izvoznih standarda

6.6. Podrska uvodenju sistema
sigurnosti i kvaliteta hrane i PGI-PDO-
TSG proizvoda;

6.7. Unaprjedenje sistema,
institucionalnih kapaciteta i sluzbenih
kontrola

6.8. JaCanje kapaciteta za upravljanje
kriznim situacijama u sigurnosti hrane
kapacitetima za odgovor i upravljanje
hitnim slu€ajevima;

6.9. JaCanje laboratorijskih kapaciteta,
ukljuéujuéi ocjenu i odobrenje od
strane nadleZnih tijela.

Podrska
sistemima i

7 uslugama u
veterinarskoj i
fitosanitarnoj
oblasti

7.1 Nastavak aktivnosti na
harmonizaciji veterinarskog i
fitosanitarnog zakonodavstva i praksi
sa EU standardima i najboljim
praksama kako bi se podrzao razvoj
konkurentnosti poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda ;

X X
X X
X X
X X
X X
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Podmjere

7.2 Jaganje kapaciteta nadleznih tijela i

inspekcija za veterinarstvo i
fitosanitarnu oblast, u skladu sa EU
zahtjevima, i najboljim praksama i
definisanim ustavnim nadleznostima

7.3 Unaprjedenje sistema identifikacije
Zivotinja i sistema kontrole kretanja u
skladu sa ustavnim nadleznostima

7.4 Unaprjedenje sistema sluzbenih
kontrola nadleznih organa za
veterinarstvo i fitosanitarnu oblast u
skladu sa ustavnim nadleznostima

7.5 Jaganje kapaciteta nadleznih
institucija za upravljanje kriznim
situacijama u slu€aju bolesti Zivotinja ili
biljaka/hitni slu¢ajevi/, izrada planova
za nepredvidene situacije u skladu sa
ustavnim nadleznostima

7.6 Jaganje IT kapaciteta i prikupljanja
podataka u veterinarskoj, uzgojno-
selekcijskoj i fitosanitarnoj oblasti u
skladu sa ustavnim nadleZnostima

X X
X X
X X
X X
X X
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Podmjere

7.7 Jaganje laboratorijskih kapaciteta

na osnovu procjene i prijedloga
nadleZnih organa u skladu sa ustavnim
nadleznostima

7.8 Priprema i implementacija
programa podrske proizvodnji
visokokvalitetnog sjemena i sadnog
materijala u skladu sa ustavnim
nadleznostima

7.9 Priprema i provedba programa
podrSke za zastitu zdravlja bilja i
koritenje i primjena proizvoda za
zastitu bilja

7.10 Priprema i implementacija
programa za zastitu zdravlja Zivotinja i
unapredenje dobrobiti zivotinja

Podrska organskoj
proizvodniji, zastiti
okolisa i
smanjenje uticaja
klimatskih
promjena

8.1 Podr8ku proizvodniji, certifikaciji i
kontroli organske proizvodnje na svim
nivoima, u skladu sa najboljim
praksama EU-a i zahtjevima trzista

8.2 Izrada i provedba programa
pracenja poljoprivrednog zemljiSta
(plodnost, zagadenije, erozija,

X X
X X
X X
X X
X X
X X
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Podmjere

pretvorba, itd.) i stvaranje regulatornog

okvira za u¢inkovito pracenje stanja
poljoprivrednog zemljista;

8.3 Izrada i provedba pilot programa za
razvoj podrucja sa prirodnim
ograni¢enjima (manje povoljna
podrugja)

8.4 |zrada i usvajanje programa
revitalizacije za pa3njake i prirodne
livade

8.5 Izrada i provedba programa za
podrsku o€uvaniju i odrzivom koristenju
genetskih resursa (na primjer banke
gena, terensko prikupljanje, botani¢ke
baste, itd.);

8.6 Podrska ciljanim programima za
smanjenje u¢inaka klimatskih promjena
na poljoprivrednu proizvodnju i
inovativne akcije (npr. ulaganje u
obnovljive izvore energije na
poljoprivrednom gazdinstvu-sunéeva i
geotermalna energija, energija na
organski otpad i sl.).
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Podmjere

Podrska razvoju
administrativnog

9  sektoraiusluga
informacione
podrske

9.1 Uspostava, razvoj i odrzavanje
harmoniziranih registara poljoprivrednih
proizvodaca u skaldu sa ustavnim
nadleZnostima;

9.2 Unaprjedenje i odrzavanje Sistema
za identifikaciju i kretanje zivotinja u
skaldu sa ustavnim nadleZnostima

9.3 Unaprjedenje i odrzavanje FADN -
MreZe raCunovodstvenih podataka sa
farmi u skladu sa ustavnim
nadleznostima

9.4 Jakanje sistema i usluga za
statistiku u poljoprivredi u skladu sa
ustavnim nadleznostima

9.5 Uspostava i odrzavanje Sistema za
informisanje o poljoprivrednom trzistu
(AMIS) u skladu sa ustavnim
nadleznostima

9.6 Uspostava Sistema za identifikaciju
zemljisnih parcela (LPIS) u skaldu sa
ustavnim nadleznostima

X X
X X
X X
X X
X X
X X
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Podmjere

9.7 Uspostava Sluzbe za predvidanije i

izvjeStavanje u poljoprivredi (AFRS) u
skaldu sa ustavnim nadleznostima ;

9.8 Provedba poljoprivrednog popisa u
skladu sa ustavnim nadleznostima

10

Podrska razvoju
kapaciteta
institucionalnog
upravljanja

10.1. Jaganje kapaciteta i povecanje
efikasnosti ministarstava i pripadajucih
javnih institucija i organizacija u skladu
sa ustavnim nadleznostima.

10.2 Usvajanje i harmonizacija propisa
iz oblasti poljoprivrede na svim nivoima
vlasti u skladu sa ustavnim
nadleznostima

10.3 Unaprjedenje struktura za
upravljanje pla¢anjima u poljoprivredi i
ruralnom razvoju, te kontrolnih i
koordinacijskih struktura i kapaciteta u
skaldu sa ustavnim nadleZnostima

10.4 Uspostava sistema za pracenje i
ocjenu javnih politika u oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja

10.5 Dono3enje mjera za unapredenje
vanjske trgovine poljoprivrednim i

X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
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Podmjere

prehrambenim proizvodima i zatitu
domace proizvodnje na svim nivoima;

10.6. Unaprjedenje horizontalne i
vertikalne institucionalne koordinacije i
razmjene informacija izmedu nadleznih
tijela za poljoprivredu i ruralni razvoj sa
drugim relevantnim sektorima u BiH u
skladu sa ustavnim nadleznostima.

Multidisciplinarne
aktivnosti

11.1 Podrska mladim
poljoprivrednicima i mladim
preduzetnicima u ruralnim podrugjima;

11.2 Podrska ravnopravnosti spolova;

11.3 Podrska agro-okoli$noj zastiti

X X
X X
X X
X X
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8. Indikativni budzetski okvir (2018-2021)
8.1. Ukupne budzetske alokacije

Potrebna sredstva za implementaciju aktivnosti predvidenih ovim dokumentom definirana su
okvirnim finansijskim 1 strateSkim dokumentima nadleznih institucija koji ukljucuju i
budzetska i vanbudZzetska sredstva (donatorska, kreditna).

Sredstva koja su predvidena u BudZetu Ministartva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
Bosne i Hercegovine namijenjena su za finansiranje uce$¢a na sajamskim i drugim
manifestacijama u zemlji i inostranstvu u svrhu promovisanja domace proizvodnje. Obzirom
da se sredstva dodjeljuju i za poljoprivredu i ostale djelatnosti, navedeni iznos se odnosi na
prosjecan iznos sredstva dodijeljen za sajamske i druge manifestacije u posljednje tri godine, a
koje su se odnosile na poljoprivredu.

Sredstva koja su planirana u Budzetu Ureda za veterinarstvo BiH odnose se na ugovorene
usluge Stampanje markica i kontrolu zaraznih bolesti. Dokumentom Okvirnog Budzeta 2018.-
2020. za ove namjene planirano je povecanje.

Ukupne budzetske alokacije za Republike Srpske odnose se i na procjenu sredsatva koja se
dodjelju na nivou lokalnih zajednica.

Donatorska sredstva (ukljucujuci i sredstva EU) predstavaljaju nedostajuca sredstva za
implementaciju postavljenih ciljeva 1 mjera uzimajuc¢i u obzir rast BDP od 3% c¢ime bi se
osiguralo i povecanje izdvajanja sredstva iz svih budzeta za poljoprivredu i ruralni razvoj.
Ucesc¢e privatnih sredstva u realizaciji postavljenih ciljeva i mjera bazirano je na iskustvima
sli¢nih inicijativa i aktivnosti u zemljama Zapadnog Balkana.

Tabela 8: Ukupne budzetske alokacije (KM)

Sve mijere: Mijere od 1 do 11

lzvor 2018 2019 2020 2021 Total
MVTEO iUZV 1.796.000 1.796.000 1.796.000  1.796.000 7.184.000
Federacija BiH 91500000 | 114.200.000 | 127500000 | 141.000.000 | 474.200.000
Kantoni u FBiH 20000000 23000000  23.000.000  23.000.000 89.000.000
Republika Srpska 99.732.000  111.931.000  117.128.000  124.584.000 453.375.000
Bréko Distrikt BiH 8.950.000 9.650.000 9.871.000  10.400.660 38.871.660
Ukupno BIH 221978000  260.577.000  279.295.000  300.780.660 1.062.630.660
EU - - - - -
Donatori 10-15% 10-15% 10-15% 10-15% 10-15%
Privatna 13-17% 13-17% 13-17% 13-17% 13-17%
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8.2.

Tabela 9: Budzetske alokacije prema ciljevima (KM)

Budzetske alokacije po ciljevima

Osiguranje stabilnosti dohotka i izjednacavanje uslova poslovanja sa okruZenjem

lzvor 2018 2019 2020 2021 Total
Federacija BiH 55.500.000 57.200.000 59.000.000 60.500.000 232.200.000
Kantoni u FBiH 16.000.000 16.000.000 16.000.000 16.000.000 64.000.000
Republika Srpska 62.365.000 65.735.000 69.230.000 73.375.000 270.705.000
Bré&ko Distrikt BiH 7.500.000 7.650.000 7.803.000 7.959.060 30.912.060
Ukupno BIH 141.365.000 146.585.000 152.033.000  157.834.060 597.817.060
Donatori - -
Privatna - -

Jacanje konkurentnosti poljoprivrede, Sumarstva i ruralnih podrucja kroz povecanje

nivoa investicija i unaprjedenje prenosa znanja i promoviranje inovacija;

lzvor 2018 2019 2020 2021 Total
BiH - MSTEO 200.000 200.000 200.000 200.000 800.000
Federacija BiH 15.000.000 29.210.000 33.560.000 38.690.000 116.460.000
Kantoni u FBiH 0 0 0 0 0
Republika Srpska 25.056.375 26.209.500 26.569.750 25.613.375 103.449.000
BD BiH 950.000 1.140.000 1.368.000 1.641.600 5.099.600
Ukupno BiH 41.206.375 56.759.500 61.697.750 66.144.975 225.808.600
Donatori 10-15 % 10-15% 10-15% 10-15% 10-15%
Privatna 50-55% 50-55% 50-55% 50-55% 50-55%

Unapredenje trziSnosti poljoprivredno-prehrambenih proizvoda kroz povecanje
dodane vrijednosti, poboljSanje standarda kvaliteta i sigurnosti, i jaanje veza unutar

cilj 4:

Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i prilagodavanje klimatskim promjenama;

lanaca vrijednosti;
lzvor 2018 2019 2020 2021 Totals
Uzv 1.596.000 1.596.000 1.596.000 1.596.000 6.384.000
Federacija BiH 7.500.000 8.490.000 11.040.000 14.310.000 41.340.000
Kantoni u FBiH 0 0 0 0 0
Republika Srpska 2.381.000 2.533.500 2.998.500 3.276.000 11.189.000
Bréko Distrikt BiH 0 0 0 0 0
Ukupno BiH 11.477.000 12.619.500 15.634.500 19.182.000 58.913.000
Donatori 10-15% 10-15% 10-15% 10-15% 10-15%
Privatna 3-6% 3-6% 3-6% 3-6% 3-6%

lzvor 2018 2019 2020 2021 Total

Federacija BiH 420.000 950.000 1.180.000 1.350.000 3.900.000
Kantoni u FBiH 0 0 0 0 0
Republika Srpska 805.000 7.742.375 8.158.250 11.750.775 28.456.400
Br&ko Distrikt BiH 0 0 0 0 0
Ukupno BiH 1.225.000 8.692.375 9.338.250 13.100.775 32.356.400
Donatori 10-15% 10-15% 10-15% 10-15% 10-15%
Privatna - -
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Strateski plan ruralnog razvoja BiH

Poboljsanje kvaliteta zivota u ruralnim podruéjima kroz ostvarivanje novih izvora

prihoda i unaprjedenje fizicke infrastrukture, drustvene ukljucenosti i dostupnosti

javnih usluga;

2018

lzvor 2019 2020 2021 Total
Federacija BiH 5.700.000 9.650.000 11.490.000 13.770.000 40.610.000
Kantoni u FBiH 4.000.000 7.000.000 7.000.000 7.000.000 25.000.000
Republika Srpska 2.914.625 3.375.625 3.451.500 3.723.850 13.465.600
Brcko Distrikt BiH 300.000 300.000 300.000 300.000 1.200.000
Ukupno BiH 12.914.625 20.325.625 22.241.500 24.739.850 80.275.600
Donatori 10-15% 10-15% 10-15% 10-15% 10-15%
Privatna 25-30% 25-30% 25-30% 25-30% 25-30%

Unaprjedenje institucionalnih sistema i kapaciteta i harmonizacija pravnog okvira, iz
oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, na svim nivoima vlasti u skladu sa ustavnim

nadleznostima, u pravcu postepenog priblizavanja zajednickoj poljoprivrednoj politici

EU.
lzvor 2018 2019 2020 2021 Total
Federacija BiH 7.380.000 8.700.000 11.230.000 12.380.000 39.690.000
Kantoni u FBiH 0 0 0 0 0
Republika Srpska 6.210.000 6.335.000 6.720.000 6.845.000 26.110.000
BD BiH 200.000 300.000 400.000 500.000 1.400.000
Ukupno BiH 13.790.000 15.335.000 18.350.000 19.725.000 67.200.000
Donatori 30- 50% 30-50% 30-50% 30-50% 30-50%
Privatna - - -
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