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1. Uvod

IzvjeStaj o medunarodnoj pomoci za sektor poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja 2011. u Bosni i
Hercegovini sacinjen je u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o vije¢u ministara («Sluzbeni glasnik BiH», br.
30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), a na osnovu prikupljenih podataka, pracenja
stanja u oblasti i razmjene informacija sa donatorima i korisnicima sredstava.

IzvjesStaj sadrzi podatke koji omoguéavaju zainteresiranim stranama bolji uvid u aktivnost institucija
na svim nivoima uprave u Bosni i Hercegovini i aktivnosti medunarodnih donatora, te ima namjeru da
pomogne u identifikaciji potreba ovog sektora u ostvarivanju planiranih sektorskih ciljeva. Takode,
izvjeStaj ima za cilj da pomogne potencijalnim donatorima u kreiranju njihove politike i politike
donatorskih zemalja za ulaganja u sektor poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja u Bosni i
Hercegovini u skladu sa strateSkim prioritetima.

Sacinjen je na osnovu dostupnih informacija i u saradnji sa ucesnicima u procesu planiranja i
koordinacije medunarodne pomoci u sektoru poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja, te je
strukturiran tako da sadrzi slijedece: institucionalni okvir sektora, opste i specificne ciljeve razvoja
sektora, planiranje i koordinaciju donatorske pomoci u sektoru, pregled tekuéih programa i projekata
i zakljuéna razmatranja i preporuke.

2. Institucionalni okvir sektora poljoprivrede, prehrane, Sumarstva i ruralnog razvoja u Bosni i
Hercegovini

Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine (MSTEO BiH) je, pored
aktivnosti koje su vezane za vanjskotrgovinsku politiku i strana ulaganja, medunarodne trgovinske
odnose, carinsko-tarifnu politiku BiH, ekonomski razvoj i preduzetniStvo, odgovorno i za obavljanje
poslova i zadataka iz nadleznosti Bosne i Hercegovine koji se odnose na definisanje politika,
koordiniranje aktivnosti i uskladivanje planova entitetskih tijela i institucija, na medunarodnom nivou
pored ostalog i u podrucju poljoprivrede.

Organizaciona jedinica u okviru Ministarstva koja sprovodi aktivnosti u oblasti poljoprivrede je Sektor
poljoprivrede, prehrane, Sumarstva i ruralnog razvoja u Cijoj je nadleZnosti uspostavljanje okvira za
razvoj sektorskih strategija, politika, programa i mjera, te implementaciju istih u cilju
harmonizovanog razvoja poljoprivrede u cijeloj zemlji.

Pored toga, Sektor ima znacajnu ulogu u planiranju i koordinaciji medunarodne pomod¢i u oblasti
poljoprivrede, prehrane, Sumarstva i ruralnog razvoja. Kao upravna organizacija, u sastavu
ministarstva je i Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema placanja u poljoprivredi i ruralnom
razvoju Bosne i Hercegovine u ¢ijoj je nadleZnosti osiguranje transparentnosti i koordinacije sistema
placanja u Bosni i Hercegovini u svrhu podrske mjerama politike i postepenog prilagodavanja sistema
plac¢anja sa sistemom Evropske unije.

Nadleznosti u pogledu zdravlja i njege Zivotinja, zdravlja bilja, sigurnosti hrane i kontrolu kvaliteta
hrane na nivou BiH imaju Kancelarija za veterinarstvo Bosne i Hercegovine, Uprava Bosne i
Hercegovine za zastitu zdravlja bilja i Agencija za sigurnost hrane Bosne i Hercegovine.

Kancelarija za veterinarstvo i Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja su upravne organizacije u okviru
Ministarstva spoljne trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine i za svoj rad direktno
odgovaraju ministru, dok je Agencija za sigurnost hrane Bosne i Hercegovine samostalna upravna
organizacija pod ingerencijom Savjeta ministara Bosne i Hercegovine (SM BiH), a sa Ministarstvom
saraduje u poslovima vezanim za oblast ishrane.

Na nivou Bosne i Hercegovine postoje i druge agencije, instituti i direkcije Cija je djelatnosti direktno
ili indirektno vezana za domen poljoprivrede, a to su: Agencija za nadzor nad trziStem (odgovorna za
obavjestavanje o riziku i opasnim proizvodima), Agencija za statistiku (prikupljanje statistickih
podataka), Institut za intelektualno vlasnistvo (nadleZzan za vodenje upravnog postupka vezanog za
prava industrijskog vlasnistva - patenti, geografske oznake i sl.), Institut za akreditaciju (nadlezan za
pripremanje i publikacije liste akreditiranih laboratorija, tijela za certificiranje i inspekcijskih tijela) i
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Institut za standardizaciju (zastupa Bosnu i Hercegovinu u evropskim i medunarodnim organizacijama
za ocjenjivanje uskladenosti do formiranja asocijacije ispitnih laboratorija i asocijacije kalibracionih
laboratorija).

Na nivou entiteta za upravljanje sektorom poljoprivrede klju¢na su dva tijela: Ministarstvo
poljoprivrede, §umarstva i vodoprivrede Republike Srpske (MPSV RS), Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i sumarstva (FMPVS), a u Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine, Odjeljenje
za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine.

U Federaciji BiH ovaj sistem nadleznosti je dodatno podijeljen, tako da svih 10 kantona imaju
uspostavljene uprave koje su nadleine za pitanja poljoprivrede, veterinarstva, Sumarstva i
vodoprivrede.

NadleZnost entitetskih ministarstava je izvrSavanje politika i sprovodenje zakona koji su donijeli
nadlezni organi entitetskih vlasti, nadzor nad primjenom propisa i donosenje provedbenih odluka.
Entitetska ministarstva poljoprivrede su odgovorna za upravljanje prirodnim resursima za razvoj
poljoprivrede, prehrambene industrije i prateéih djelatnosti, i to u oblasti biljne proizvodnje,
stocarstva, ruralnog razvoja, ribarstva i lova, zaStite i koristenja poljoprivrednog zemljista,
prehrambene industrije, proizvodnje stocne hrane, vodoprivrede, veterinarske i fitosanitarne zastite,
zastite javnog zdravlja i Sumarstva.

Rad Odjeljenja za poljoprivredu, sumarstvo i upravljanje vodama Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine
vezan je za razvoj i poboljSanje poljoprivredne proizvodnje i uzgajanje stoke, zastitu i koristenje
poljoprivrednog zemljista, veterinarsku i sanitarnu kontrolu zdravlja Zivotinja i javnog zdravlja,
primjenu kreditne politike, zasStite i racionalnog koristenja poljoprivrednog zemljiSta, pruzanje
savjetodavnih usluga u poljoprivredi i stocarstvu, obnavljanju Suma, zastitu od nedozvoljene sjece,
odrzavanje struktura za upravljanje vodama.

3. Opésti i specificni ciljevi za poljoprivredu, prehranu i ruralni razvoj u Bosni i Hercegovini

U cilju poveéanja zainteresiranosti medunarodnih donatora za ulaganje u sektor poljoprivrede,
prehrane, Sumarstva i ruralnog razvoja, u sklopu ovog lzvjeStaja neophodno je istaéi strateske
prioritete sektora definisane Zakonom i strateskim dokumentima sektora.

Zakonom o poljoprivredi, prehrani u ruralnom razvoju BiH (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®,
broj 50/08) je postavljeno sistematsko i strukturno uredenje sektora i sektorskih politika na nivou
Bosne i Hercegovine. Ovaj Zakon je okvirni i ureduje ciljeve, principe i mehanizme za razvoj politika i
strategija, strukturu i nadleznosti na svim nivoima vlasti, njihove uloge i veze, mehanizme
monitoringa i evaluacije, te upravni inspekcijski nadzor. Ovaj zakon, takoder, treba da olaksa
napredak u evropske integracije i uskladivanje sektora, te pripremne faze za pretpristupnu pomoé.

3.1. Opéti ciljevi

Prema Zakonu, okvirni sektorski ciljevi u BiH su:

a) aktiviranje neiskoristenih prirodnih i ljudskih resursa, razvoj odrzivog, konkurentnog i
dinamicnog sektora poljoprivrede, Sumarstva i prehrane;

b) povedanje stepena zadovoljavanja potreba stanovniStva vlastitom hranom i zamjena uvoza
hrane domadom proizvodnjom za koju postoje prirodni i drugi uslovi za smanjenje
vanjskotrgovinskog deficita poljoprivredno-prehrambenih proizvoda;

c) osiguranje uskladivanja i integracije sektora u EU i globalno trziste;

d) poticanje raznolikosti ekonomskih djelatnosti, porast zaposlenosti i opstih uslova za
ostvarenje prihoda i poboljSanje kvalitete Zivota u ruralnim podrucjima;

e) osiguranje pristupa i raspolozivosti visokokvalitetne, pristupacne i sigurne hrane;

f) osiguranje racionalne upotrebe i zastite prirodnih resursa i biodiverziteta;

g) omogucavanje primjerenog Zivotnog standarda i pridonoSenje stabilnosti poljoprivrednog
dohotka i prehrambene sigurnosti stanovnistva koje se u $to vecoj mjeri podmiruje domacim
konkurentnim poljoprivrednim proizvodima.
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Osnovni dokumenti na kojima treba da se zasniva politika medunarodne pomodéi za sektor
poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja u BiH su:
Strateski plan BiH za harmonizaciju poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja (2008-2011) i
Operativni program za harmonizaciju poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja (2008-2011)"
i njima definisani strateski ciljevi i prioritetna podrucja:

3.2. Specificni ciljevi Harmoniziranog strateskog plana za poljoprivredu prehranu i ruralni
razvoj (2008-2011.)

Postepeno harmonizirati politike i mehanizme sektora na drzavnom, entitetskom i kantonalnom
nivou, kako unutar BiH tako i sa EU (i osigurati postepeno uskladivanje sa Uredbom Vije¢a IPA —
ruralni razvoj br. 1085/2006 i njenom provedbenom Uredbom 718/2007).

Uspostavljanje odgovarajuéih institucionalnih struktura, kapaciteta, sistema i procedura na drzavnom
i entitetskom nivou kako bi se rukovodilo pred-pristupnim pripremama harmonizacije i postepeno
usvajanje acquis communitaire u poljoprivredi.

3.3.  Zajednicki okvir prioritetnih podrucja i mjera

Kako bi se realizovali ciljevi StrateSkog plana, implementacija se fokusira na Sest prioritetnih
podrucja, osiguravajuci pri tome njihovu medusobnu komplementarnost i konzistentnost, i to:

| Uspostaviti funkcionalan institucionalni kapacitet, koordinaciju i implementacijske mehanizme na
svim nivoima

Il Podiéi kvalitet i sigurnost domacih proizvoda uz konkurentnu prednost u proizvodnji, preradi i
trgovini

Il Podrzati primarnu proizvodnju uz mjere direktne podrske poljoprivrednim gazdinstvima u cilju
njihove postepene izjednacenosti izmedu entiteta i sa mehanizmima EU

IV Povecati konkurentnost poljoprivredno-prehrambenog sektora u BiH kroz indirektne mjere
podrske za proizvodnju, preradu i trgovinu

V Zastititi ruralni okolis BiH kroz podrsku agro-okoliSnim programima

VI Razgranati ruralne aktivnosti i poboljsati kvalitet Zivota u ruralnim podrucjima.

4. Planiranje i koordinacija medunarodne pomoci u Bosni i Hercegovini

Proces unapredenja koordinacije medunarodne pomodi poceo je 2006. godine, kada je SM BiH
usvojilo informaciju o ,Jacanju efikasnosti sistema koordinacije medunarodne pomodi u Bosni i
Hercegovini“. U okviru navedenoga dokumenta, definisane su brojne planirane promjene u procesu
koordinacije pomodi, ukljucujuéi tu i prijenos odgovornosti za koordinaciju medunarodne pomocdi sa
MSTEO BiH na Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine (MFT), te osnivanje Odbora za
koordinaciju medunarodne pomaodi.

U oktobru 2007. godine, Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine prihvatila je prijenos
odgovornosti za , koordinaciju medunarodne pomoci, izuzev pomoci EU”, na MFT. U skladu s tim,
koordinaciju medunarodne pomodi, koju su ranije vrsile razliCite institucije, ili koja se vrsila direktno
izmedu korisnika i donatora, sada vrsi MFT, za opStu ekonomsku i tehni¢ku pomo¢. Radi toga u MFT
je osnovan Sektor za koordinaciju medunarodne ekonomske pomoci (SCIA).

! Odluka o usvajanju Strateskog plana Bosne i Hercegovine za harmonizaciju poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja i Operativnog
programa Bosne i Hercegovine za harmonizaciju poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja (2008-2011) («Sluzbeni glasnik BiH», br. 70/09
od 07.09. 2009. godine)
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MFT podsredstvom Sektora za finansiranje programa i projekata pomoci EU, odnosno Centralne
jedinice za finansiranje i ugovaranje programa i projekata pomoci EU bi trebalo da obavlja poslove
vezane za finansiranje, ugovaranje nabavke, pladanje, nadzor i kontrolu sprovodenja svih programa i
projekata pomodi EU u Bosni i Hercegovini, pa i onih iz oblasti poljoprivrede.

Direkcija za evropske integracije Bosne i Hercegovine je glavni operativni partner Evropske komisije
(EK) u procesu stabilizacije i pridruzivanja, koordinira svim organim uprave u Bosni i Hercegovini po
pitanjima koji se odnose na evropsku integracionu strategiju i politike, uskladivanje zakona i
koordinaciju pomodi u svim oblastima, pa i u oblasti poljoprivrede, kroz aktivnosti organizacione
jedinice: Sektor za koordinaciju pomo¢i EU.

Znacajnu ulogu u planiranju i koordinaciji medunarodne pomodi, narocito u oblasti institucionalne
izgradnje kapaciteta, ima i Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH.

4.1.Planiranje i koordinacija medunarodne pomoc¢i u sektoru poljoprivrede, prehrane i
ruralnog razvoja

Aktivnosti na planiranju i koordinaciji medunarodne pomodéi u sektoru poljoprivrede, prehrane i
ruralnog razvoja do kraja 2008.godine vodene su od strane Delegacije Evropske komisije u BiH. U
MSTEO BiH od 2007.godine kadrovski je ojacan Sektor poljoprivrede, prehrane, Sumarstva i ruralnog
razvoja i u 2009.godini on pruzima vodeéu ulogu planiranju i koordinaciji sredstava u skladu sa
strateskim prioritetima sektora.

Na osnovu predvidenih aktivnosti iz djelokruga rada MSTEO BiH i u cilju realizacije mjere 1.8. Prvog
prioritetnog prodrucja Operativnog programa BiH za poljoprivredu, prehranu i ruralni razvoj u BiH,
formirana je Radna grupa za planiranje i koordinaciju strane pomodi u sektoru. Radnu grupu cine
predstavnici entitetskih ministarstava poljoprivrede i Odjela za poljoprivredu, Sumarstvo i
vodoprivredu Brcko Distrikta BiH, te predstavnici zadruznih saveza Bosne i Hercegovine, Republike
Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine, Agencije za sigurnost hrane BiH, Uprave BiH za zastitu
zdravlja bilja, Kancelarije za veterinarstvo BiH, Ministarstva finansija i trezora BiH, Direkcije za
evropske integracije BiH i Agencije za unapredenje stranih investicija BiH.

Grupa ima zadatak da sistematski prati programiranje i realizaciju pomodi, prikuplja zapazanja o svim
relevantnim partnerima, aZurira baze podataka o medunarodnoj pomodéi i planira odrzavanje
donatorskih sastanaka. Predstavnici institucija imaju znacajnu ulogu u programiranju i implementaciji
projekata i programa medunarodne pomoci. Kroz aktivnho ulestvovanje u radu upravnih odbora
imaju i upravljacku ulogu.

U 2011.godini Radna grupa je, u organizaciji MSTEO BiH, odrZala jedan vanredan i tri redovna
sastanka. Na svom desetom sastanku koji je odrzan u aprilu 2011.godine zaklju¢eno je da se radna
grupa formalizira, odnosno da Ministar spoljne trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine,
donese odluku o njenom formiranju, te da se poslovnikom o radu utvrde prava i obaveze njenih
¢lanova.

4.2.Koordinacija rada donatora

U cilju predstavljanja svojih aktivnosti, razmjene informacija i poboljSanja saradnje izmedu institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih donatora u 2011.godini u organizaciji MSTEO BiH — Sektora
poljoprivrede, prehrane, Sumarstva i ruralnog razvoja, 20.oktobra 2011.godine je odrzan peti
Sastanak informiranja donatora.

Na sastanku su, pored predstavnika nadleznih institucija iz Bosne i Hercegovine, bili prisutni
predstavnici bilateralnih i multilateralnih donatora - Delegacije evropske unije u Bosni i Hercegovini,
Ambasade Republike Ceske u Bosni i Hercegovini, Ambasade Kraljevine Svedske/SIDA, Ambasade
Kraljevine Holandije, Ambasade Republike Italije/Italijanska kooperacija za razvoj, Veleposlanstva
Republike Hrvatske u Bosni i Hercegovini, Ambasade Republike Slovenije u Bosni i Hercegovini,
Ambasade Velike Britanije u Bosni i Hercegovini i Razvojnog programa Ujedinjenih nacija/UNDP.
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Cilj sastanka je bio da se donatori informiraju o stanju u sektoru i da se osigura efikasna koordinacija
izmedu donatora i vlasti u Bosni i Hercegovini, kao i da se daju smjernice za buduc¢u finansijsku
pomo¢ koji je u direktnoj vezi sa Strateskim planom Bosne i Hercegovine za harmonizaciju
poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja.

Osnovna poruka sa sastanka je upucena instiitucijama nadleznim za poljoprivredu u Bosni i
Hercegovini, koje treba da preuzmu vodecu ulogu i realizuju svoje obaveze u skladu sa strateskim
prioritetima i preporukama Evropske komijsije uzimajuéi u obzir konstatacije iz lzvjestaja o napretku i
preporuke Evropske komisije i u tom pravcu da iniciraju prijedloge za donatorsku podrsku.

5. Pregled tekucih programa i projekata u 2011. godini

U 2011.godini u sektoru poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine se
implementiralo, -ili se zavrsSilo sa implementacijom programa i projekata u cjelokupnoj vrijednosti od
45.871.540 45-442.439-EUR ii-88-849-383 KM-.

U tabeli koja je u prilogu lzvjeStaja naveden je i status projekata.

Strukturu ovog iznosa Cine, bez obzira na dinamiku povlaéenja sredstava: bespovratna medunarodna
pomao¢ (grantovi) i kreditna zaduzenja.

U cilju realizacije planiranih aktivnosti i ostvarivanja napretka u razvoju sektora poljoprivrede u Bosni
i Hercegovini tokom 2011 su se implementirala 24 projekta. Klju¢ne projekte predstavljaju: Projekt
Svjetske banke Poljoprivreda i ruralni razvoj (ARDP), projekti finansirani sredstvima predpristupne
pomocdi Evropske unije (IPA) i projekat FARMA.

5.1. Projekt poljoprivrede i ruralnog razvoja za BiH (ARDP)

Projekt poljoprivrede i ruralnog razvoja (finansiran kreditom Svjetske banke) efektivan od
26.02.2008. godine.

Cilj Projekta poljoprivrede i ruralnog razvoja je da kreditno podrzi BiH u procesu jacanja kapaciteta
institucija na drzavnom i entitetskom nivou za pruzanje djelotvornijih i efikasnijih poljoprivrednih
usluga i programa podrske, te takoder da pruzi znacajan doprinos da BiH Sto prije postane podobna
za sredstva podrske u okviru IPARD-a. Projekt podriava razvoj iz poljoprivrednog informacijskog
sistema, kao i izgradnju institucionalnih kapaciteta u poljoprivredi i ruralnom sektoru, ukljucujuci
jaCanje veterinarstva na drzavnom nivou, ispravnosti Zivotnih namirnica, fitosanitarne usluge,
kapacitete poljoprivredne inspekcije, te poljoprivredne usluzne djelatnosti. Osim navedenog, projekt
podrzava razvoj pojacanih programa podrske iz poljoprivrede i razvoj ruralnih sredina u skladu sa
uslovima EU IPARD, uklju¢ujudi ja¢anje programa razvoja planiranja i koordinacije ruralnih podrudja,
sistema za osiguravanje pla¢anja razvoja ruralnih oblasti, te poveéanje investicionih grantova za ciljne
potrebe i podrudja.

Implementacija projekta planirana je u periodu od 01.10.2007. do 31.06.2012. godine. Projekt se
finansira iz IDA kredita u ukupnoj sumi od 21 milion americkih dolara. Rok otplate kredita je 20
godina sa grace periodom od 10 godina. Zaduzenje po kreditnim sredstvima prihvatile su vlade
entiteta u odnosu 52% Vlada FBiH i 48% Vlada RS. Dodatno, ucesc¢e BiH u ovom projektu iznosi 9,19
miliona americkih dolara, dok grant sredstva dobivena od SIDA-e iznose 6 miliona americkih dolara. S
toga, ukupan iznos sredstava projekta kredit, grant i domaca kontribucija iznosi 36,19 miliona
americkih dolara. Predvidena dinamika troSenja projektnih fondova po godinama implementacije je
15%-35%-60%80%-100%, s tim da je prema procjeni posljednje Misije SB dosad ukupno potroseno
oko 41% alociranih fondova od ¢ega je iz IDA fondova potroseno 40% a iz SIDA granta 42%.
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SloZeno institucionalno i politicko okruzenje, prvenstveno nepostojanje dogovora u vezi modela
sistema za pla¢anje u Bosni i Hercegovini, rezultirale su niskim postotkom iskoriStavanja sredstava
kredita i preusmjeravanjem sredstava granta za druge namjene.

5.2. Finansijska pomoc¢ Evropske unije

Evropska unija pruza konkretno usmjerenu finansijsku pomo¢ zemljama koje su kandidati i
potencijalni kandidati i ogranicenu pomo¢ novim drZzavama c¢lanicama kako bi podrzala njihove
napore da pojacaju politicke, ekonomske i institucionalne reforme. Prethodi programi pomoci
(SAPARD, CARDS) sada su zamijenjeni programom pod nazivom Instrument predpristupne pomoci
(Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA). Sve bududée aktivnosti koje se odnose na
predpristupni period se realizuju u okviru ovog programa za pomo¢. Radi olakSnog postizanja
koherentnosti, a u cilju postizanja boljih rezultata i veceg ucinka raspolozivih sredstava kreiran je
pojednostavljen okvir za spoljne aktivnosti u periodu 2007-2013. godina - IPA.

5.2.1. Pomoc iz programa IPA

Zemljama potencijalnim kandidatima su dostupne prve dvije komponente: Pomo¢ u tranziciji i
izgradnja institucija i Regionalna i medudrZavna saradnja. U sluaju zemalja kandidata, njima
¢e,pored prve dvije, biti dostupne i mjere koje se odnose na regionalne ljudske resurse i razvoj
ruralnih podrucja u okviru komponenti pod ovim nazivima, koje zemlju pripremaju da bude dio
jedinstvene EU i za realizaciju agrarnu politiku nakon prijema u EU. Ovo zahtijeva od zemlje da ima
administrativne kapacitete i strukture koje mogu preuzeti odgovornost za upravljanje pomodi koju
dobija. U slucaju zemalja potencijalnih kandidata, takve mjere ¢e ostati u rukama Komisije, a bice
realizovane kroz osnovnu komponentu programa, komponentu koja se zove ,pomo¢ u tranziciji i
izgradnja institucija“.

Znacajno je naglasiti da, radi toga Sto Bosna i Hercegovina nije iskoristila sredstva iz programa IPA
2008 i 2010, poljoprivreda i ruralni razvoj nisu na listi prioriteta za finansiranje predvidenih MIPD-om
za programski period 2011-2013 koji uzima u obzir srednjoro¢nu razvojnu strategiju i strategiju EU
integracija, kao i prioritete utvrdene u izvjeStaju o godiSnjem napretku Bosne i Hercegovine i
Evropskom partnerstvu.

Kroz prvu komponentu programa IPA 2007 programirana su tri projekta u oblasti poljoprivrede,
sigurnosti hrane i ruralnog razvoja i njihova implementacija je zavrsena u 2011.godini:

1. Jacanje i harmonizacija BiH informacionog sistema za sektore poljoprivrede i ruralnog razvoja
Ucinak ovog projekta su ojacani institucionalni kapaciteti kroz obuke, seminare i studijska putovanja
kao i nacrti dokumenata i pilot aktivnosti radi jacanja BiH informacionog sistema za sektore
poljoprivrede i ruralnog razvoja. Ostvareni rezultati projekta BiH AlS iskazamnim kroz komponente
su:

| komponeneta jacanje kapaciteta institucija ukljucenih u uspostavljanje i razvoj AlS-a u BiH

1. OdrzZano je petnaest sastanaka Odbora i devet obuka za ¢lanove Odbora

2. Realizovana je studijska posjeta DG AGRI

3. Pripremljeni akcioni planovi i metodologije za implmentaciju pilot aktivnosti za pilot popis
poljoprivrede, FADN i GIS

Uspostavljena je platforma za integraciju, diseminaciju i razmjenu podataka,

Pripremljena Strategija za uspostavljanje i razvoj poljoprivrednog informacionog sistema
Pripremljen prijedlog buduceg sastava, funkcija i radnih zadataka Odbora za KIP

Pripremljen prijedlog projekata standardizacije i harmonizacije podataka, aplikacije za monitoring
i _evaluaciju poljoprivrednog informacionog sistema i aplikacije za registar medusobne
uskladenosti

N |V
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Il Komponeneta razvpj pilot popisa poljoprivrede

1. Sprovedene pilot popis poljoprivrede

2. Testirani i finalizirani svi instrumenti za bududi popis poljoprivrede

3. Obuceno osoblje statistickih institucija, entiteskih ministarstava poljoprivrede, Odjelienja za
poljoprivredu Brcko Distrikta i MSTEO o analizi podataka pilot popisa poljoprivrede (SPSS i
ACCESS)

4. Pripremljen prednacrt Zakona o popisu poljoprivrede

5. Pripremljena Strategija za popis poljoprivrede u BiH

Il Komponenta Razvoj sistema monitoringa ekonosmkog ucinka farmi (FADN-a)

Ostvareni rezultati u okviru komponenete:

Razvijena metodologija i instrumenti za prikupljanje podataka

Uspostavljena je organizaciona struktura FADN sistema

Uspostavljen sistem tipologije gazdinstava

Pripremljene analize i izvieStaji za sedam tipova proizvodnije

Pripremljena ACCESS aplikacija za unos podataka

Pripremljena Strategija za razvoj i ekspanziju FADN-a u BiH

Pripremljen i odobren priejdlog projekta za nastavak aktivnosti daljnjeg razvoja FADN sistema

A A Pl I [

IV Komponeneta Razvoja sistema uzorkovanja/ankete za razvoj pouzdane osnove za
poljoprivrednu statistiku

Razvijena metodologija i instrumenti uzorkovanja i istraZivanja

Razvijena web GIS aplikacija i baza podataka

Realizovana fotointerpretacija i prikupljanje podataka

Pripremljen izvjeStaj o proizvodnji usjeva

Pripremljen i odobren prijedlog projekta za nastavak aktivnosti dalinjeg razvoja sistema
prostornog odabira uzoraka

6. Pripremljena Strategija za ekspanziju sistema prostornog odabira uzoraka

2.

3. Jacdanje kapaciteta za programiranje ruralnog razvoja BiH

Vecdina isporucivog ucinka projekta odnosila se na izradu osnovnih referentnih materijala za obuku, u
svrhe izgradnje tehnickih strunih kapaciteta tri interesne grupe: predstavnika ruralnih zajednica,
viSih sluZbenika drZzavne uprave i operatora (poljoprivrednih savjetnika i konsultanata), a prvenstveno
izgradnja institucionalnih _kapaciteta za razvoj i implementaciju poljoprivredne politike u Bosni i
Hercegovini.

Donosioci odluka bili su indirektni korisnici projektnih aktivnosti, medutim, doprinos je bio obostran
putem njihovog uces¢a u Upravnom odboru projekta, kroz koji je ostvaren direktan kontakt sa timom
projekta kao i kroz neke dogadaje koje je organizovao projekat (studijsko putovanje). Projekat je
uspjesno_doprinjeo _odrzivom, konkurentnom i dinami¢cnom sektoru poljoprivrede i prehrane,
predlaganjem vladinih struktura, tj. nacrta dizajna Platne Agencije i Upravljackog tijela za program
ruralnog razvoja. Aktivnosti projekta implementirane tokom projekta, bile su fokusirane na
harmonizaciju i pribliZavanje sa Evropskom unijom, kroz unapredenje ekonomskog i drustvenog
razvoja ruralnih zajednica u Bosni i Hercegovini. Projekat je kreirao i promovirao mjere ruralnog
razvoja, pruzio tehnicku podrsku iz upravljanja mjerama ruralnog razvoja, kao i savjete o primjeni
pilot aktivnosti. Jacao je kapacitete za programiranje ruralnog razvoja i produbio znanje o platnom
sistemu u Bosni i Hercegovini, koji bi bio sli¢an sistemu koji zahtjeva EU (IPARD mehanizam).

Neki od znacajnijih dokumenata — rezultat rada ovog projekta su:

Prijedlog Mape puta za pretpristupnu fazu sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja u BiH
Vizija ruralne Bosne i Hercegovine

Priru¢nik za programiranje ruralnog razvoja (nacrt)

Nacrt plana za Program ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine

Prijedlog opcija platnog sistema za IPA RD u Bosni i Hercegovini
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Nacrt prirucnika za upravljanje rizikom

LEADER Smjernice za BiH

Set nacrta dokumenata za registraciju LAG-ova

Pravne smjernice za nacrt harmoniziranih mjera u BiH

10 Uvod u sistem monitoringa i evaluacije ruralnog razvoja u BiH

11. Prijedlog strukture Upravljackog tijela za program ruralnog razvoja u Bosni i Hercegovini
12. Prijedlog mreZe ruralnog razvoja u Bosni i Hercegovini

© |00 [N [

3. Podrska uspostavljanju i jacanju BiH legislative u oblasti hrane
Pored jadanja institucionalnih kapaciteta nadleznih za kreiranje i implementacijiju legislative u oblasti
sigurnosti hrane u Bosni i Hercegovini, ovaj projekat je pripremio i:

1. Nacrt strategije sigurnosti hrane i

2. Nacrt Drzavnog plana laboratorija.

5.2.2. Projekti IPA 2008, 2009 i 2010

U procesu programiranja za sredstva iz programa IPA, u oblasti poljoprivrede, prehrane i ruralnog
razvoja kandidovani su i odobreni slijedeci projekti:

5.2.2.1. IPA 2008 ,lzgradnja kapaciteta u agrarnoj politici i priprema BiH za pristup IPA
programu Ruralnog razvoja (IPA RD)“ - 2,4 mil. EUR

Komponenta 1. Podrska poljoprivrednoj politici i IPARD komplementarnim strukturama — Tokom
2011.godine u je izvrSeno revidiranje rezultata i izrada projektnog prijedloga projekta. Radi
nepostojanja dogovora o modelu sistema placanja, kasni se sa implementacijom ovog projekta.
Posebno je znacajno naglasiti da je ovaj projekat osnova za realizaciju narednog projekta iz IPA 2010
,Pilot podrska IPARD mjerama u BiH“ koji ¢e, pored prethodnog, pomoci da se poljoprivredni sektor u
Bosni i Hercegovini adekvatno pripremi za predpristupni i pristupni period, ¢ime ¢ée koristi za
poljoprivrednu proizvodnju, prehrambenu industriju i sve oni koji su angaZovani u ovoj oblasti ili Zive i
rade u ruralnim podrucjima, biti viSestruke.

Komponenta 2. Pomo¢ u osnivanju nacionalnih integriranih fitosanitarnih sluzbi sposobnih za
stvaranje i provedbu BiH politike zdravstvene zastite biljaka u skladu s pravnom steCevinom
uskladenog zakonodavstva i medunarodnih obveza i standarda u ovoj oblasti — Implementacija ove
komponente je u toku, zavrSena je prva godina implementacije.

Komponenta 3. Unapredenje sistema kvaliteta BiH legislative u oblasti sigurnosti hrane kroz
obezbjedenja opreme laboratorijama za kontrolu hrane — u 2011. se zapocelo sa implementacijom;

5.2.2.2. IPA 2009 ,,Razvoj poljoprivrednog trzisSnog informacionog sistema (AMIS) i sistema za
identifikaciju zemljisnih parcela (LPIS)“ — 3,4 mil EUR

Komponenta 1. Razvoj poljoprivrednog trziSnog informacionog sistema u BiH i Komponenta 2. Razvoj
sistema identifikacije zemljiSnih parcela: Pripremljen je projektni prijedlog, a radi nepostojanja
dogovora o modelu prikupljanja i distribucije podataka, kasni se sa implementacijom.

Komponenta 3. Izrada sektorskih analiza za IPARD program — Implementacija ove komponente je u
toku. U 2011. pripremljeni Nacrti 5 analiza, dok se zavrSne analize sektora sa preporukama ocekuju

krajem juna 2012.godine.

5.2.2.3. IPA 2009 Podrska veterinarstvu i fitosanitarnoj zastiti — 3.2 mil. EUR
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Komponenta 1. Program iskorjenjivanja klasi¢ne svinjske kuge i kontrola bjesnila u Bosni i Hercegovini
— (Re)vakcinacija — 2011 godine je prva godina iplementacije ove komponente.
Komponenta 2. Ja¢anje ovlastenih veterinarskih laboratorija u Bosni i Hercegovini i Komponenta 3.
Jacanje kapaciteta fitosanitarnih sluzbi u BiH: u 2011. je izradena tehnicka specifikacija opreme za
fitosanitarne laboratorije i radeno je na projektnom zadatku za twinning light.

5.2.2.4. IPA 2010 _,,Pilot podrska mjerama IPARD tipa u BiH” — 3 mil. EUR

Kao i za projekat iz IPA 2008 (komponenta 1), ovaj projeka je odobren, ali njegova implementacija jo$
nije pocela. SloZeno institucionalno i politicko okruzenje, prvenstveno nepostojanje dogovora u vezi
modela sistema za placanje u Bosni i Hercegovini, odgodile su pocetak njegove provedbe.

Programiranje za IPA 2011-2013

Radi toga Sto Bosna i Hercegovina nije ostvarila napredak u koristenju sredstava namijenjenih
poljoprivredi i ruralnom razvoju, u Visegodisnjem indikativnom planskom dokumentu EK (MIPD) za
period 2011-2013 ove oblasti nisu navedene kao prioriet za finansiranje u datom periodu
programiranja. U nadi da ¢e se zapoceti sa implementacijom prethodno odobrenih projekata za
poljoprivredu i ruralni razvoj (IPA 2008, 2009 i 2010), u procesu programiranja za sredstva IPA 2011 i
IPA 2012, radi ranije pomenutog neiskoristavanja sredstava i neispunjavanja preporuka Evropske
komisije, za finansiranje nisu uzeti u obzir veoma kvalitetni i znacajni projekti koji su bili predlozZeni za
oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Nedostatak kontinuiteta u iskoriStavanju predpristupnih fondova Evropske unije, a posebno
nedostatak tehni¢ke pomodi za izgradnju kapaciteta za postepeno uskladivanje legislative i prakse za
ispunjenje kriterija za punopravno c¢lanstvo u Evropskoj uniji, moZe imati nesagledive posljedice za
poljoprivredu i ruralni razvoj Bosne i Hercegovine.

5.2.3. Instrument tehnicke pomoc¢i Evropske komisije - TAIEX

TAIEX - Technical Assistance and Information Exchange - TAIEX je tehni¢ka pomo¢ i instrument za
razmjenu informacija u okviru Generalnog direktorata za prosirenje Evropske komisije. Cilj TAIEX-a je
da zemljama novim ¢lanicama EU, zemljama u procesu pristupanja, zemljama kandidatima i
zemljama Zapadnog Balkana pruzi kratkoro¢nu tehni¢ku pomo¢ u skladu sa opcim ciljevima politika
Evropske komisije, u polju priblizavanja, apliciranja i uvodenja EU legislative.

U Bosni i Hercegovini je tokom 2011. godine u oblastima poljoprivrede, prehrane, Sumarstva i
ruralnog razvoja odrzano 11 TAIEX radionica. Tokom izvjeStajnog perioda nije bilo studijskih
putovanja niti ekspertskih misija. Korisnici su obuka su predstavnici Ministarstva spoljne trgovine i
ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine, predstavnici ministarstava poljoprivrede entiteta,
Odjeljenja za poljoprivredu Brcko Distrikta BiH, Agencije za sigurnost hrane BiH, Uprave BiH za zastitu
zdravlja bilja, Kancelarije za veterinarstvo BiH i predstavnici drugih institucija i organizacija ¢iji je rad
neposredno vezan za oblast poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja (veterinarski inspektori,
laboratorijsko osoblje itd.).

Radionice su organizovane od strane korisnika i u saradnji sa TAIEX kancelarijom iz Brisela.

Poljoprivreda i ruralni razvoj

1. Radionica,Uskladivanje zakonodavstva u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja sa
posebnim naglaskom na registar poljoprivrednih gazdinstava i sistema za identifikaciju
zemlji$nih parcela”

2. Radionica ,Zajednicka politika ribarstva“
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Sigurnost hrane

1. Radionica ,Obaveze subjekata u poslovanju s hranom u implementiranju higijenskog paketa“,

2. Radionica , Prehrambene i zdravstvene tvrdnje”,

3. Radionica,Organizacija sluzbenih kontrola i mikrobioloski kriteriji u hrani“,

4. Radionica ,Prirodne mineralne, prirodne izvorske i stolne vode i zdravstveni aspekti vode za
pi¢e”

5. Radionica, Upotreba prehrambenih aditiva®.

Veterinarstvo

1. Radionica,Uvod u zdravstvene zahtjeve Zivotinja i proizvoda akvakulture”

2. Radionica , Osnovni principi HACCP-a za hranu animalnog porijekla“

3. Radionica ,Zdravstveni propisi o sporednim Zivotinjskim proizvodima i proizvodima koji nisu
namijenjeni za ljudsku potrosnju“

Zastita zdravlja bilja
1. Radionica,Regionalna registracija proizvoda za zastitu bilja

5.3. Bilateralni i multilateralni programi i projekti medunarodne pomodéi

U Bosni i Hercegovini se implementiraju i drugi programi i projekti medunarodne pomoci za sektor
poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja. Prema podacima koje raspolaze Ministarstvo, u 2011.
godini oni su bili finansirani od strane bilateralnih donatora: Svedske, Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava,
Italije, Ujedinjenog Kraljevstva, Japana, Norveske, Holandije, Republike Ceske, Svicarske i
multilateralnih donatora: UNDP i Svjetske banke.

U realizaciji programa i projekata ucestvovalo je viSe agencija za implementaciju: SIDA, USAID,
Italijanska kooperacija za razvoj, EPIC, JICA i Jedinice za implementaciju projekata (PIU).

Pregled programa i projekata u sektoru poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja u 2011. u Bosni i
Hercegovini se nalazi u Prilogu 1. ovog lzvjestaja.

6. Zaklju¢na razmatranja i preporuke
6.1. Zakljuéci

Donatorskim sredstvima bilateralnih i multilateralnih donatora kao i kreditima, u Bosni i
Hercegovini se implementiraju mnogobrojni projekti u oblasti poljoprivrede, prehrane i ruralnog
razvoja koji se su usmjereni na institucionalni razvoj, poboljSanje konkurentnosti poljoprivrednih
proizvodaca kroz uvodenje i primjenu novih tehnologija i standarda u ovoj oblasti kao i na
unapredenje aktivnosti poljoprivrednog trzista;

Implementacija odobrenih projekata iz programa IPA 2008 i 2010 joS$ nije zapocela radi sloZzenog
institucionalnog i politickog okruzenja, prvenstveno zbog nepostojanja dogovora u vezi modela
sistema za pladanje u Bosni i Hercegovini;

Smanjen je obim donatorske pomodi za sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja i donatori su
veoma suzdrZani u planovima za naredni period radi neostvarivanja preporucenog napretka;
Preporucena je izgradnja institucionalnih kapaciteta na svim nivoima vlasti kao i nevladinom
sektoru.
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Grafikon koji je preuzet iz lzvjesStaja o donatorskoj pomoc¢i 2010-2011 Ministarstva finansija i
trezora Bosne i Hercegovine ukazuje na smanjenje donatorske pomodi sektoru poljoprivrede u

Bosni i Hercegovini.
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6.2. Preporuke

Iz IzvjeStaja o napretku Bosne i Hercegovine u 2011.godini naglasene su osnovne preporuke znacajne

kako domacim kreatorima politike, tako i potencijalnim donatorima:

e Donijeti sveobuhvatnu strategiju za uskladivanje sa acquis-em u oblasti poljoprivrede i

ruralnog razvoja

e Jacati kapacitete za kreiranje politika i koordinaciju na drzavnom nivou
e Razviti funkcionalni sistem za provedbu acquis-a iz oblasti sigurnosti hrane u cilju

poveéanja trgovine poljoprivrednim proizvodima

e Ojacati kapacitete sluzbenih kontrola u oblasti sigurnosti hrane, veterinarstva,
fitosanitarnih pitanja i pitanja vezanih za genetski modifikovane organizme.
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Prilog 1.

Pregled programa i projekata u sektoru poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja u 2011.
u Bosni i Hercegovini

Vrijednost
R.br Naziv Finansiranje Period projekta
(EUR)
= Projekt poljoprivreda i ruralni razvoja za BiH i\r/j;[iika banka, 2007-2012 19.067.650
2. Jacanje kapaciteta za programiranje ruralnog razvoja
BiH 3PBHRD EK 2010-2011 1.000.000
3. Jacanjei ha.rmo.nlzacué BiH |nformaC|9nog sistema za EK 1.500.000
sektore poljoprivrede i ruralnog razvoja BHAIS 2010-2012
4. Podrslfa uspostavljanju i ja¢anju BiH legislative u EK 2010-2011 1.000.000
oblasti hrane
5. Podrska Upravi BiH za zastitu zdravlja bilja EK 2010-2013 790.451
6. Sektorske analize za IPARD EK 2010-2011 500.000
7. Institucionalna podrska Opstini Srebrenica u procesu | Italija/ Italijanska
socio-ekonomskog razvoja u poljoprivredno- kooperacija za 2008-2011 559.486
prehrambenom sektoru razvoj - Cl
8. Pilot akcija za poljoprivredni razvoj i revitalizaciju .
teritorije u BiH Italija/ I 2009-2011 949.000
9. Zastita i valorizacija tradicionalnih poljoprivrednih .
. . . . Italija/ Cl 1.099.666
proizvoda od vrijednosti u Hercegovini alija/ 2008-2011
10. Podrska kreaciji i promociji eko-turisticke ponude i .
odrZivog turizma u Bosni i Hercegovini Italija/ C! 2010-2013 >47.960
11. Podrska lancu industrijske proizvodnje i prerade .
. iy , Italija/ Cl 560.000
jagodicastog voca u Bratuncu alija/ 2009-2012
12. | Razvoj poljoprivrede Norveska 2007-2011 2.393.188
13. | Projekt lzvrsnost u inovaciji Norveska/USAID 2009-2011 460.829
14. | lzgradnja kapaciteta za razvoj i implementaciju Vlada Velike
. . . . o 139.800
strategije ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine Britanije/EPIC
15. Projekat poboljsanja poljoprivredne proizvodnje i
odrZivog povratka u regionu Bune Japan/JICA 2010-2011 61.995
16. | Unapredenje aktivnosti poljoprivrednog trzista Svedska/SIDA, 8.653.695
FARMA USA/USAID 2009-2013 ’ '
17. | Razvoj infrastrukture za sigurnost hrane i kvalitete <
. S Svedska/SIDA 1.503.000
zemalja Jugoisto¢ne Evrope vedska/ 2008-2012
18. , , . Svicarska/SDC/SE
Uvodenje standarda u proizvodnji hrane CO/IPERRA 2010-2011 689.639
19. | Povecanje zaposlenosti u ruralnim krajevima (REGA) | USA/USAID 2008-2013 468.195
20. | Jacanje kapaciteta agrobiznisa i prilagodavanje USA/USAID 230.876
susnim uvjetima u BIH 2010-2012 )
21. | Osnazivanje udruge Zena kroz organsku USA/USAID 1.062.525
poljoprivredu u BiH 2010-2013 T
22. | Projekat poticanje poduzetniStva u ruralnim
podrucjima i poboljsanje konkurentnosti i trZiSnog USA/USAID 2010-2013 1.007.721
potencijala u BiH
23. | Razvoj farmi za proizvodnju mlijeka u regiji Gox
sjeveroisto¢ne BiH (CRP Tuzla) Republika Ceska 2011-2013 1.140.000
24. Potpora ekonomskom razvoju u poljoprivredi u BiH u L%
saradnji s USAID-a i Sida Republika Ceska | 509 5011 133.380
25. Lanci vrijednosti za zaposljavanje (LVZ) Viada 1.409.684
) posijavan) Holandije/UNDP | 2009-2011 A9
26. | Projekat jacanja trZiSta za smanjenje siromastva UNDP 2007-2012 82.800
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[ (GIm)

Ukupno

47.011.540
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