
На основу члана IV 4. а) Устава Босне и Херцеговине, Парламентарна скупштина Босне Херцеговине, на 

38. сједници Дома народа, одржаној 13. новембра 2009. године, и на 64. сједници Представничког дома, 

одржаној 24. новембра, 02. и 07. децембра 2009. године, усвојила је   

ЗАКОН   

О СЛОБОДНИМ ЗОНАМА У БОСНИ И ХЕРЦЕГОВИНИ   

ГЛАВА I - ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ   

Члан 1.   

(Дјелокруг)   

Овим Законом уређују се услови за оснивање слободних зона, поступак за одређивање слободних зона, 

престанак рада слободних зона и друга питања значајна за рад слободних зона која нису уређена Законом 

о царинској политици Босне и Херцеговине ("Службени гласник БиХ", бр. 57/04, 51/06 и 93/08).   

Члан 2.   

(Дефиниције)   

(1)    Слободна зона је дио царинске територије Босне и Херцеговине, који је посебно ограђен и означен и 

у којем се привредне дјелатности обављају уз посебне услове у складу са Законом о царинској политици 

Босне и Херцеговине и овим Законом.   

(2)    Оснивач слободне зоне може бити једно или више домаћих или страних правних и физичких лица (у 

даљњем тексту: оснивач).   

(3)    Корисник слободне зоне може бити оснивач слободне зоне и друга правна и физичка лица (у 

даљњем тексту: корисници).   

Члан 3.   

(Подручја)   

(1)    Слободна зона оснива се на подручју мјеста која имају поморску или ријечну луку, или аеродром, а 

који су отворени за међународни јавни саобраћај, или уз магистрални пут, односно магистралну 

жељезничку пругу и на другим мјестима гдје постоје услови за рад слободне зоне.   

(2)    Слободна зона се може састојати од више одвојених дијелова, ако су испуњени услови одређени 

овим Законом.   

Члан 4.   

(Дјелатности)   

У слободној зони могу се обављати све индустријске, трговинске и услужне дјелатности, којима се не 

угрожавају животна средина, здравље људи, материјална добра и безбједност земље.   

ГЛАВА II - ОСНИВАЊЕ СЛОБОДНЕ ЗОНЕ   

Члан 5.   

(Услови за оснивање)   

(1)    Оснивач и корисници могу бити лица која нуде сва потребна увјерења за правилно вођење поступка 

и када царински органи могу надгледати и пратити поступак без увођења административних мјера 

несразмјерних економским потребама које су у питању.   

(2)    Корисници слободне зоне обављају у зони дјелатност уз посебне услове у складу са Законом о 

царинској политици Босне и Херцеговине и овим законом, на основу закљученог уговора са оснивачем 

зоне, уз претходну сагласност царинских органа.   



(3)    Оснивач и корисници слободне зоне дужни су да воде књиговодство за пословање у слободној зони 

или одвојено књиговодство за дио свог пословања које обављају у слободној зони.   

Члан 6.   

(Оснивање)   

(1)    Сматра се да је слободна зона основана када Савјет министара Босне и Херцеговине донесе одлуку 

о одређивању дијелова царинског подручја Босне и Херцеговине као слободне зоне, на основу које 

Министарство спољне трговине и економских односа Босне и Херцеговине (у даљњем тексту: 

Министарство), на предлог Комисије за утврђивање услова за почетак рада (у даљњем тексту: Комисија), 

донесе рјешење којим се утврђује да су испуњени услови за почетак рада слободне зоне и да слободна 

зона може почети радити.   

(2)    Рјешење Министарства из става (1) овог члана објављује се у "Службеном гласнику БиХ".   

Члан 7.   

(Захтјев)   

(1)    Ради доношења одлуке из члана 6. став (1) овог Закона, оснивач слободне зоне подноси 

Министарству захтјев за одређивање дијелова царинске територије Босне и Херцеговине као слободне 

зоне.   

(2)    Уз захтјев из става (1) овог члана оснивач подноси:   

а)    акт о оснивању;   

б)    елаборат о економској оправданости оснивања слободне зоне са посебним нагласком на процјену 

очекиване добити од пословања у слободној зони, страних инвестиција у зони и о извозним 

активностима;   

ц)    доказе о постојању просторних, инфраструктурних и комуналних услова за рад, као и о регулисању 

свих имовинско-правних односа на некретнинама;   

д)    изјаву којом се обавезује на поштовање свих прописа примјењивих у вези са оснивањем и радом 

слободних зона;   

е)    сагласност владе ентитета или Брчко Дистрикта Босне и Херцеговине о оправданости одређивања 

дијела царинске територије као слободне зоне.   

(3)    Поступак за доношење одлуке из члана 6. став (1) овог Закона спроводи Министарство.   

Члан 8.   

(Покретање поступка)   

(1)    Министарство покреће поступак за доношење одлуке Савјета министара Босне и Херцеговине о 

одређивању дијелова царинског подручја Босне и Херцеговине као слободне зоне ако је то економски 

оправдано и ако су испуњени услови за оснивање слободне зоне предвиђени овим законом и Законом о 

царинској политици Босне и Херцеговине.   

(2)    Министарство је дужно да у спровођењу поступка из става (1) овог члана прибави одобрење и 

сагласност Управног одбора, формираног по Закону о систему индиректног опорезивања у Босни и 

Херцеговини ("Службени гласник БиХ", бр. 44/03, 52/04, 32/07, 34/07, 4/08 и 49/09) и других органа ако 

је тако предвиђено прописима Босне и Херцеговине.   

(3)    Оснивање слободне зоне је економски оправдано ако се на основу приложеног елабората о 

економској оправданости оснивања слободне зоне и других приложених доказа може оцијенити да ће 

вриједност робе која се извози из слободне зоне прећи најмање 50% укупне вриједности произведене 

робе која напушта слободну зону у периоду од 12 мјесеци.   



(4)    Министарство је обавезно да у року од 30 дана од дана подношења захтјева, односно од дана 

посљедње допуне захтјева, покрене поступак за доношење одлуке Савјета министара Босне и 

Херцеговине из става (1) овог члана или да обавијести подносиоца захтјева да нису испуњени услови за 

покретање поступка за доношење одлуке уз навођење услова који нису испуњени.   

Члан 9.   

(Комисија)   

(1)    Комисију из члана 6. став (1) овог Закона формира Министарство, а чине је по један представник 

Министарства, Управе за индиректно опорезивање Босне и Херцеговине, ентитетског министарства 

надлежног за послове просторног уређења, локалне власти кантона, општине или Брчко Дистрикта Босне 

и Херцеговине, у зависности гдје се некретнина на којој се тражи оснивање слободне зоне налази.   

(2)    Комисија утврђује постојање услова за почетак рада у складу са овим законом, захтјевом за 

оснивање слободне зоне и стварним стањем на терену.   

(3)    Након провјере да ли су испуњени сви потребни услови, којој је обавезно присутан оснивач 

слободне зоне, и на основу сачињеног записника Комисије, Министарство доноси рјешење којим се 

утврђује да су испуњени сви потребни услови за почетак рада слободне зоне, и да слободна зона може 

почети радити.   

(4)    Министарство је дужно да донесе рјешење из става (3) овог члана у року од 30 дана од дана 

утврђивања испуњености услова за почетак рада слободне зоне.   

Члан 10.   

(Ограђивање зоне)   

(1)    Слободна зона мора бити ограђена и означена.   

(2)    Слободна зона мора бити ограђена, означена и уређена тако да се промет робе, возила и лица у зони 

или из ње може одвијати само кроз одређене улазе и излазе из зоне.   

(3)    Слободна зона лоцирана у поморској или ријечној луци мора бити видљиво обиљежена и означена 

као слободна зона, на улазима и излазима из зоне и са морске, односно ријечне стране.   

(4)    Ограда, улази и излази из слободне зоне морају бити примјерено уређени, обезбијеђени и ноћу 

освијетљени.   

(5)    Оснивач мора на улазу и излазу из зоне обезбиједити просторије за рад царинске службе.   

(6)    Комисија из члана 9. овог Закона не може утврдити да су испуњени сви услови за почетак рада 

слободне зоне, ако нису испуњени услови из ст. (1), (2), (3) и (4) овог члана.   

Члан 11.   

(Промјена граница)   

На промјену граница слободне зоне примјењују се одговарајуће одредбе овог Закона о оснивању 

слободне зоне.   

ГЛАВА III - РАД СЛОБОДНИХ ЗОНА   

Члан 12.   

(Рад слободних зона)   

Слободна зона може почети радити када се донесе рјешење да су испуњени сви услови за почетак рада 

слободне зоне, а најкасније у року од 24 мјесеца од дана доношења рјешења.   

Члан 13.   



(Управљање)   

(1)    Слободном зоном управља оснивач слободне зоне.   

(2)    Оснивач слободне зоне дужан је да донесе Правилник о условима за обављање дјелатности у 

слободној зони у року од 30 дана од дана оснивања слободне зоне.   

(3)    Правилником из става (2) овог члана уређују се: радно вријеме, кретање лица и промет робе у зони, 

обавезе оснивача ради обезбјеђења просторних, техничких и организационих услова коришћења зоне, 

мјере заштите на раду и мјере заштите околине, права и обавезе корисника у односу на оснивача 

слободне зоне и сл.   

(4)    Оснивач слободне зоне дужан је да Правилник из става (2) овог члана достави Министарству и 

царинским органима који спроводе царински надзор у року од 30 дана од дана оснивања слободне зоне.   

Члан 14.   

(Извјештај о раду)   

(1)    Оснивач слободне зоне дужан је да сваке године Министарству доставља извјештај о резултатима 

пословања у слободној зони до краја марта текуће године, за претходну годину.   

(2)    Министарство доставља до краја априла текуће године Савјету министара Босне и Херцеговине 

извјештај о резултатима пословања свих слободних зона у Босни и Херцеговини.   

ГЛАВА IV - ПРЕСТАНАК РАДА СЛОБОДНЕ ЗОНЕ   

Члан 15.   

(Престанак рада)   

(1)    Слободна зона престаје радити:   

а)    ако не почне радити у року од 24 мјесеца од дана доношења рјешења Министарства о почетку рада;   

б)    ако се утврди да вриједност робе која напушта слободну зону са царинског подручја Босне и 

Херцеговине, ради извоза, у два узастопна периода од 12 мјесеци, падне испод 50% укупне вриједности 

произведене робе како је предвиђено у члану 8. став (3) овог Закона;   

ц)    ако оснивач или корисници слободне зоне не поштују прописе примјењиве на рад слободне зоне и 

прописе примјењиве на поступање с робом смјештеном у слободној зони;   

д)    ако оснивач и корисници слободне зоне престану нудити сва потребна увјерења за правилно вођење 

поступка;   

е)    на захтјев оснивача;   

ф)    када престане правно лице оснивача.   

(2)    Савјет министара Босне и Херцеговине доноси, на предлог Министарства, одлуку о престанку 

важења одлуке о одређивању дијелова царинског подручја Босне и Херцеговине као слободне зоне из 

члана 6. став (1) овог Закона.   

(3)    На основу одлуке Савјета министара Босне и Херцеговине из става (2) овог члана, Министарство 

доноси рјешење о престанку рада слободне зоне које се објављује у "Службеном гласнику БиХ".   

(4)    Рјешењем Министарства из става (3) овог члана одређује се рок за престанак пословања слободне 

зоне.   

Члан 16.   

(Преостала роба)   



У случају престанка рада слободне зоне, преостала роба која се налази у слободној зони за коју се 

увјерењем или на други прописан начин не докаже царински статус босанскохерцеговачке робе сматра се 

робом која није босанскохерцеговачка роба и с њом се поступа у складу с царинским прописима.   

ГЛАВА V - ЖАЛБЕ   

Члан 17.   

(Право жалбе)   

У поступку доношења одлуке и одлучивања по жалби у вези са примјеном овог Закона примјењиваће се 

правила Закона о управном поступку ("Службени гласник БиХ", бр. 29/02, 12/04 и 88/07).   

ГЛАВА VI - КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ   

Члан 18.   

(Прекршаји)   

(1)    Новчаном казном од 50 000 КМ казниће се оснивач слободне зоне за прекршај ако:   

а)    не донесе Правилник о условима за обављање дјелатности у слободној зони из члана 13. став (2) овог 

Закона у року од 30 дана од дана оснивања слободне зоне;   

б)    у прописаном року не достави извјештај о резултатима пословања слободне зоне из члана 14. став (1) 

овог Закона;   

ц)    почне радити прије доношења рјешења којим се утврђује да су испуњени сви потребни услови за 

почетак рада слободне зоне, и да слободна зона може почети радити.   

(2)    За прекршај из става (1) овог члана казниће се и одговорно лице оснивача слободне зоне новчаном 

казном у износу од 10 000 КМ.   

ГЛАВА VII - ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ   

Члан 19.   

(Престанак важења)   

(1)    Ступањем на снагу овог Закона престаје да важи Закон о слободним зонама у Босни и Херцеговини 

("Службени гласник БиХ", бр. 3/02 и 13/03).   

(2)    Ентитети и Брчко Дистрикт Босне и Херцеговине усагласиће своје прописе у року од три мјесеца од 

дана ступања на снагу овог Закона.   

Члан 20.   

(Прописи о спровођењу)   

Министарство ће донијети у року од три мјесеца од дана ступања на снагу овог Закона пропис о 

спровођењу којим ће детаљно разрадити облик, садржај и друге услове које треба да садржава Извјештај 

из члана 14. овог Закона.   

Члан 21.   

(Ступање на снагу)   

Овај Закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику БиХ".   
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